PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTAGAO N° 276, CLASSE 30.

ACORDAO N 6.268
(19.10.2009)

REPRESENTACAOQO N* 276, CLASSE 42.

REPRESENTANTE
REPRESENTADO
ADVOGADO
RELATOR

. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

. GENISETE VANDERLEL DOS SANTOS FREITAS

: Fabio Henrique Cavalcante Gomes e outros

. JUIZ SUBSTITUTO LUCIANO GUIMARAES MATA

Ementa.

ELEICOES 2006. RI*}I’RESEN'_I'A(JAO. PRAZO PARA A
PROPOSITURA. PRESCRICAQ, INEXISTENCIA DE
PREVISAQ LEGAL ou JURISPRUDENCIAL,
PRELIMINAR REJEITADA. DOACAO REALIZADA POR
PESSOA FISICA A CAMPANHA ELEITORAL. DOACOES
LIMITADAS A 10% DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO
ANO ANTERIOR A ELEICAO. DOACAO ACIMA DESTE
LIMITE. COMPROVACADO. PRETENSAO DE
CONJUGACAO DG ART. 23, § 19, INCISO I, COM O ART.
27 DA LE1 ELEITORAL PARA ULTRAPASSAR O LIMITE
DE  DOACAQO. IMPOSSIBILIDABE. PENALIDADE
APLICADA. MULTA FiXADA NO PATAMAR MiNIM_O.
ART. 23, § 3", DA LEL N 9.504/97. REPRESENTACAQ
JULGADA PROCEDENIE. DECISAQ UNANIME.

1. Nao ha previsao legal ou jurisprudencial que estabeleca prazo
para a propositura da represeniagao cleitoral prevista no art. 96, §
5% da Lei Federai " 4. 50471997,

2. A doacho feita pow pussoa iisica pard campanha eleitoral de
quantia acima do limite ce 107 dos rendintentos brutos auferidos
NO 4No anierior a0 da cleigao sujela o infrator a multa no valor de
cinco a dez veres i guaihia doada cm excesso.

3. Nio se pode pretender cumuiar 08 valores do arl. 27 com os do
art. 23, § 19, 1, da 1oi o Y.504/97, a fim de ultrapassar o limite
legal de doagdo. visto gue os valores ali mencionados foram
identificados pelo cundidato come doagao, com a emissiao dos
respectivos recibos cleitoials, € ndo como gastos pessoais em seu
favor.

4. Multa fixada c¢m scu patamar minimo, por atender as
circunstancias do ¢uso concreto ¢ suliciente a4 repressio da
infragao eleitoral.

5. Representacao julgada procedente.
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Vislos, relatados ¢ discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes
do Tribunal Regional Lleitoral de Alagoas. a unanmidade de votos, ¢me rejeitar a
preliminar de prescrigac, e, no mérito, julgar procedente a representagao, nos termos do

voto da Relatora.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Fleitoral de Alagoas. cm Macceid,

a0s 19 dias de outubro do ano de 2009,

1

= ¢

Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA — Presidente ™~

T

TIARAES MATA — Relator

JUIZ LUC

AT K
Dra. NIEDJA G. PE A, ROFHA KASPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO ) )

A Procuradoria da Republica, com exercicio da fungao cletoral,

formulou representagdo. com fundamento no art. 23 da Lei n” 9.504/97, em desfavor de
GENISETE VANDERLEI DOS SANTOS FREITAS, porque feria etetuado doacao a

candidato além do imite permitido pela lei eleitoral.

Argumentou o Parquei que. consoante o relatério de doacocs para
candidatos no pleito de 20006, apresentado pela Receita Federal do Brasil, a ré teria
vielado o disposto no art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n® 9.504/97, pois realizado doagio

cxcedenle em RS 461,98 (quatrocentos ¢ scssenla ¢ um reais ¢ noventa ¢ oito cenlavos).

Requeren a condenagio da representada nas penalidades do art. 23, § 34,
da Lei 0@ 9.504/97, qual scja, 0 pagamento de mulla lixada no valor de cinco a dez

VCZCS & (quaniia cm cxcesso.

Devidamente notiticada, a representada oferfou a defesa de fls. 13/19,
alegando, preliminarmente, a preserigao da agao, ¢, no mérito, que  além dos dez por
cento de sua renda brula, teria ~a laculdade legal de contribuir para a campanha do
candidato de sua preferéncia, com a doagao de mais R$ 1.000.00 (hum mil reais), nao
sujeita a contabilizagio. na forma do art. 27 da Lei n” 9.504/97 c/c art. 22 da Resolugio

TSE n® 22.2350/2006™.

Destacou, destarte, que somadas as quantias acima, poderia realizar
doacao no valor de R$ 293802 (dois mil, novecentos e trinta ¢ oito reais e dois
centavos), pelo que doando apenas R$ 2.400,00 (dois mil ¢ qualrocentos reals) nao

haveria que se {alar cm excesso na liberalidade.

Requereu, assim, o acolhimento da pretiminar levantada e, acaso
ultrapassada, a improcedéncia da agio, ou cventualmente, a sua condenagac no minimo

legal.
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Em réplica, ¢ MPE pugnou pela rejeicio da preliminar de prescricao c,

no mérito, pela procedéncia dos pedidos constantes na inicial,

E o relatorno.
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VOTO R o

Tratam 05 autos de representagao, com lundamento no art, 23, § 3%, da

Lei n? 9.504/97, em que o Ministério Publice Tilcitoral requer a condenagio da Sra.
GENISETE VANDERLEI DOS SANTOS FREITAS, porque teria efetuado doagio u

candidato em valor supenor ao permitido pela lei eleitoral, nas elei¢des gerais de 2006.

O art. 330 do CPC auloriza o juiz a julgar 0 mérito de forma antecipada.
quando a matéria for unicamente de direilo, ou de dirctto e de fato, nao houver

necessidade de produzir provas em audiéncia ou mesmo se se verificar a revelia.

O  processo  cncontra-se  devidamente  instruido  com as  provas
documentais relativas a todos os fatos relevantes ao julgamento da causa, sendo
desnecessaria a produgio da prova testemunhbal, ao que. aplicando o permissivo

pr()ccssual._ Pass0 a0 cx4ame da causa.

Convém esclarecer, inicialmente, que o advento dessa representagao
ocorreu porgue o Tribunal Superior Eleitoral e a Receita Federal do Brasil firmaram um
convénio de cooperagio', onde foi possivel verificar os dados [inancciros dos doares
que extravasuram o limite legal permitido na legislacao. Tais informagocs foram
repassadas pelo TSE aos Tribunais Regionais que, por sua vez, encaminharam os dados

as Procuradorias Eleitorais.

Conforme prevé a lei eleitoral (Lei 9.504/97), as empresas podem fazer
doagdes a candidatos e partidos até o limite de 2% de seu faturamento broto do ano
anterior ao da elei¢do. Jd as pessoas fisicas devem observar o limite de 104 de seus

rendimentos declarados a Receita Federal do Brasil,

! - Portaria conjunta — TSE/SRF n® 74, art. 4° paragrafo Unico; a SRF infermara ac TSE
qualqguer infragao ao disposto no artigo 23.
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A pena prevista para a infragao € de multa no valor de 5 a 10 vezes a
quantia excedente ¢, no caso de pessoas juridicas, também ficam impossibifitadas de
partictpar de licitagdes pablicas ¢ celebrar contratos com o poder publico por cinco

anos.
Da presericio

A preliminar suscitada pela defesa refere-se a prescricio, uma vez que, a
despeito de ndo estabelecer a lei eleitoral um prazo para o ajuizamento  das
representagdes. isso ndo significaria que a acao nao sofreria limitagdo lemporal.
cspecialmente porque 0 nosso ordenamento nao autorizaria a reparacdo ad cferaum de

um direita viclado.

Primeiramente, cabe esclarceer que embora a prescrigao scja arguida pelo
representado vineulada ao interesse de agir, entendo que devemos separa-los. tendo em
vista 0 meu entendimenio com relagido a constatagho da falta de interesse processual,
uma das condigoes da acio consubstanciada na necessidade do autor vir a juizo.

anleriormente ja cxposio.

De fato, ndo hd na legislagao eleiloral qualquer fixacao de prazo para a
propositura da representagio com base no arntigo 96 da Lei das Eleigdes. A
jurisprudéncia do Tribunal Supcrior, no entanto, lixou alguns limites temporass, como
aquela para o ajuizamento das representacocs fundadas no artigo 73 (condutas vedadas),
cujo prazo vai até a data das cleiches, e para a propositura da agio de investigagao
judicial eleitoral por abuso de poder econdmico e politico que vai até a diplomagio dos

¢cleitos.

Nio tenho davidas de que a necessidade de paz e estabilidade nas
relaces juridicas impde-se como regra no Estado de Direito, e que o titular de um

dircito lesado nio poderd excreer o scu dircito infinitamente. Contudo, a lei ¢ a
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jurisprudéncia eleitoral nao fixaram prazo para a propositura da representagio do art.

96, § 5%, da Lei n® 9.504/97, pelo que ¢ temerario reconheeer a presericao.

M¢érito

Com cfeito, infere-se dos aulos que a representante do MPE. de posse da
relagio dos doadores, entre os quais a representada, ¢ dos respectivos valores doados a
campanha do candidato José Francisco Cerqueira Tendrio, efetuou doagiao de RS
2.400.00 (dois mil ¢ quatrocentos reais), ou seja, superou em R 461,98 (quatrocentos ¢
sessenla e um reais ¢ novenla ¢ oito centavos), o limite miximo que poderia doar (10%),
visto que seus rendimentos em 2005 foram declarados em RS 19.380.24 (dezenove mil,

trezentos ¢ oitenta reais e vinte e quatro),

No que pertine a aplicabilidade do art. 27 da Lei n® 9.504/97°, que
autoriza 0 eleitor a reatizar gastos pessoais de até RS 1.064,10 (hum mil ¢ sessenta ¢
quatro reais e dez centavos) em favor de candidato, ndo sujeitos a contabilizagio, desde
que nio reembolsados, ¢ de se ressaltar que tal dispositive nao pode ser aplicado para a
hipdtese em andlise, tendo cm vista que faz referéneia a receitas de origem ndo-
identificadas, o que ndo é o caso dos autos, posto que se assim fosse. nao teria o
candidato emitido os correspondentes recibos eleitorais para a arrecadacio dos valores

doados pela representada, ¢ agora identificados come em excesso,

Destaque-se, por fim, que o art. 27, da Lei n” 9.504/97, também nio pode
ser aplicado para a hipdtese em andlise, vez que diz respeito a realizacio de gastos ¢ nao

a doagao em campanha.

? - Art. 27 Com a finalidade de apoiar candidato de sua preferéncia, quaiquer eleitor podera
realizar gastos totais até o valor de R$ 1.064,10 {mil ¢ sessenta e quatro reais e dez centavos).
nao sujeitos a contabilizagao, desde que nac reembolsados (Lei n° 8.504/97, art. 27).

Paragrafc Gnico. Nao integram o conceilo dos gastos de que trata o caput, os bens e
servigos entregues ao candidato, hipédtese em que deverao ser tratados comc doagao.
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Salicnlc-se. oulrossim, que nao sc pode pretender somar os valores do
limite de doagao do art. 23, § 19 com os gastos do cleitor do art. 27, ambos da Lei n”
9.504/97, para se chegar a um patamar de doagdo superior ao permitido pela norma
eleitoral, especialmente porque os valores foram identificados pelo proprio
candidato como doagiio e néio como gastos pessoais do eleitor, razio por quc sc

sujcilam ao limite legal.

Desta forma, nao havendo nos autos qualquer prova que afaste o contido
na cxordial, comprovado estd que a ré cfetuou doagocs acima dos 1% (dez por cento)
permitidos pela lei eleitoral (23, § 19). devem incidir as disposicocs do art. 23, § 3%, da
Lei n® 9.504/97, ou scja, multa fixada no valor de cinco a dez vezes a quaniia em

CXCESRO,

No caso, nio havendo circunstincias que militem cm  deslavor da
representada, e a sua condigdo econdmica’ (fls. 06), aplico a sancio pecunidria em seu
patamar minimo (cinco vezes a quantia em excesso), visto que estd de acordo com o
caderno processual, pune com rigor ¢ razoabilidade a ilicitude aplicada, além de cvilar a
reiteracio da conduta, Assim, sendo o excesso doado de R$ 461,98 (quatracentos ¢
sessenta e um reais e noventa ¢ oito centavos), multiplicado por cinco, chega-se ao valor
de R$ 2.309.90 (dois mil, trezentos ¢ nove reais ¢ novenla centavos). o qual torno

definitivo,

Com £88U8 consideracdes, JULGO PROCEDENTE A
REPRESENTACAOQ. para condenar a Sra. GENISETE VANDERLEI DOS SANTOS
FREITAS, com fundamento no art. 23, § 3°, da Lei n® 9.504/97. wo paugamento de multa

no valor de R$ 2.241,45 (dois mil, duzentos ¢ quarenta ¢ um reais ¢ quarenta ¢ cinco

‘- Art. 367 do CE. A imposicdo e a cobranca de qualquer multa, salvo no caso das
condenactes criminais, obedecerdo as seguintes normas: | — no arbitramento sera levada em
conta a condi¢ac econdmica do eleiter,
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centavos), por ter excedido o limite legal de doagido u candidato, nos termos de art, 23, §

1* da referida lei.

E como voto.

Juiz. LUCIANO
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CERTIDAO DE JULGAMENTOQ

Representacao N° 276 Prot. 3.362/2009

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 19/10/2009 (SESSAQ N° 77/2009)

RELATOR: JUIZ LUCIANO GUIMARAES MATA

PRESIDENTE DA SESSAQ: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR (A) REGIONAL ELEITORAL: Dr. (a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA

ROCHA KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMAI_HO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  : GENISETE VANDERLEI DOS SANTOS FREITAS

ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADQ
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO

: Pereira, Gomes e Lopes Advacacia e Consultoria
: Fabio Henrique Cavalcante Gomes

: Rubens Marcelo Pereira da Silva

: Mercio José Tavares Lopes JUnior

: Carlos Bernardo

. Tais Farias Fernandes

. Ricardo Alexandre de Araljo Porfirio

: Eduardo Wagner Queiroz Tavares Cordeiro

. Renata Cléa da Silva Cavalcanti

: Victor Fernandes dos Anjos Carvatho

. Gustavo Henrique de Barros Callade Macédo
: Yusha Marinho de Qliveira

: Juliana Merten Padilha

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em rejeitar a preliminar de prescri¢gdo, €, no mérito, julgar procedente a representagéo, nos
termos do voto do Relator. (Acordio n.? 6,268, de 19.10.09)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSC,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY,

Por ser verdade, firmo a presente,
Maceid, 18 deoutubro de 2009.

CLICIANE DE REIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessées



