Mo

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
REPRESENTAGCAQ N° 205, CLASSE 42.

ACORDAON' ¢ 273

(21.10.2009)

REPRESENTACAO N° 205, CLASSE 42,
REPRESENTANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTADO
ADVOGADO
RELATOR

PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA SILVA
: Marcelo Henrique Brabo Magalhies e outro
: JUIZ MANOFL CAVALCANTE DE LIMA NETO
Ementa,

ELEICOES 2006. REPRESENTACAQ. COMPETENCIA
ORIGINARIA DO TRE. INTERESSE DE AGIR
DEMONSTRACAQ. PRAZO PARA A PROPOSITURA.
PRESCRICAQO. INEXISTENCIA DE PREVISAQ LEGAL
OU JURISPRUDENCIAL. PRELIMINAR REJEITADA.
ILICITUDE DA PROVA. INEXISTENCIA. DOACAO
REALIZADA POR PESSOA FiSICA A CAMPANHA
ELEITORAL. DOACOES LIMITADAS A 10% DO
RENDIMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A
ELEICAO. DOACAO ACIMA DESTE  LIMITE,
COMPROVACAO. IMPOSICAO DE PENALIDADE.
MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO LEGAL.. ART.
23, § 3, DA LEI N° 9.504/97. REPRESENTACAO
JULGADA PROCEDENTE.,

1. O Tribunal Regional Eleitoral ¢ competente para julgar as
representacOes relativas as eleigoes de 2000, nos ermos do que
prescreve o art. 96, 11, da Lei n° 9.504/97.

2. Nao ha previsao legal ou junsprudencial que estabelega
praza para a propositura de representacao eleitoral prevista no art.
90, § 5%, da Lei federal n® 9.50441997.

3. Nao ha falar-se em ilicitude da prova coligida porque o
Mnistério Pablico possui autoridade para requisitar informagoes
i Administragao Piblica direta ou indireta, ¢f. art. ¥, i, da LC n?
75/93.

4. A doagdo feita por pessou fisica para campanha eleitoral
de quantia acima do limite de 10% do rendimento bruto aulcrido
no ano anterior ao da eleigdo sujeita o infrator 2 multa no vator de
cinco a dez vezes a quantia doada em excesso.

5. Multa fixada em seu patamar minimo, por atender as
circunstancias do case concreto ¢ suficientes a repressao da
infracio eleiloral.

6. Representacao julgada proccdcnlc.

-

-
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDAM os Juizes
do Tribunal Regional Fleitoral de Alagoas, por maioria de volos, cm rejeitar as
preliminares de falta de interesse de agir ¢ prescrigao ¢, a unanimidade de volos, ¢m
rejeitar a preliminar de incompeténcia do Tribunal e iicitude da prova, ¢, no mérito,

julgar procedente a representagiio, nos termos do voto do Relator.

Sala dc Scssocs do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Macceio,
21 dc outubro do ano de 2009,

e

S s :
¢s. ESTACIL

.
sAMA DE LIMA- Presidente

Dr. MANOEL _ "CANTE DE LIMA NETO - Relator

"] / ) WA

NIEDJA G. DE A, ROC@ KASPARY - Procuradora Regional Elcitoral



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
REPRESENTAGCAO N° 205, CLASSE 42.

RELATORIO ] ]

Trata-se de REPRESENTACAOQ ajuizada pelo Ministério Pablico
Elcitoral em face de PAULO ROBERTO OLIVEIRA SILVA, sob a alcgacio de
violagdo do art. 23, § 1°, 1, da Lei n” 9.504/97, por ter cfetuado doagio a candidato além

do limite permitido pela lei eleitoral.

Argumentou o Parguet que, consoante o relalorio de doagdes para
candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Reccita Federal do Brasil, o
representado teria realizado doagao excedente em R$ 1.264.44 (hum mil, duzentos ¢
sessenta ¢ quatro reals e quarenta e (uatro centavos} do limite previsto, ou seja. mais de

10% (dez por cento) do rendimento bruto auferido no ano anterior & eleicio (2003).

Requereu a condenagao do representado nas penalidades do art. 23, § 39,

da Lei n® 9.504/97, qual scja, o pagamento de multa fixada no valor de cinco a dez

Devidamente nolificado, o réu  apresentou  defesa as Mls. 11728,
Preliminarmente, alegou, em sintese, a incompeténcia da Justiga Eleitoral, a nulidade da
prova e a falta de interesse de agir e prescricio do direito. Acerca do meérito,
argumentou que houve boa 1€ do representado ¢ que este seguiu os procedimentos legais
para doagdo cleitoral, razio pela qual deve preponderar os principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade, ja que a multa quase supcra a receita do representado

em um ano.
Pugnou pelo acolhimento das preliminarces ¢, caso ullrapassadas. pclo
reconhceimento da decadéncia ou improcedéncia da representagio.
Por cquivoco, foi juntada nova delesa as s, 30/33, tratando de doagio

estimivel em dinheiro ¢ considerando faturamento bruto de pessoa juridica, razao pela

qual foi desconsidera por este julgador.
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Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Fleitoral requereu a
rejeicao das preliminares ¢ da prejudicial de mérito, ¢ bem assim a procedéncia dos

pedidos constantes da inicial.

E. ¢cm sintcse, o relalorio,
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L VOTO

Tratam o8 autos de representacio, com fundamento no art, 23, § 19,1, da
Lei n” 9.504/97, em que o Ministério Pablico Eleitoral requer a condenagao de Paulo
Roberto Oliveira Silva, porque teria eletuado dosgao a candidato em valor superior ao

permitido pela lei eleitoral, nas elei¢oes gerais de 2006.

Da preliminar de incompeténcia da Justiga Eleitoral

A primeira preliminar suscitada pela defesa refere-se a incompeténcia
absoluta desta Corte Regional, o que nao deve prevalecer, ja que o art. 96, inciso 11, da
Lei n¥ 9,504/97', ¢ claro ao atribuir ao Tribunal Regional Eleitoral a competéncia para o
processamento e Julgamento das representa¢oes relativas ao descumprimento da Lei das
Elei¢oes nos pleitos estaduais. Ademais, esse entendimento ja foi pacificado, a
unanimidade, quando do cxame da Representagao n 69, de Relatoria do Juiz Substituto

Raimundo Alves de Campos hinior (22.07.2009).

Da preliminar de falta de interesse de agir ¢ da prescricio

Como ¢ sabido, o interesse processual (ou interesse de agir) ¢ uma das
condi¢des da agio consubstanciada na necessidade do autor vir a juizo, por meio de um
instrumento processual adequado, e na utilidade que o provimento jurisdicional pode

Ihe conlerir.

In casu, a representacdo loi apresentada pelo Ministério Pablico, através
do instrumento processual adequado previsto pelo art. 96, da Lei n® 9.504/1997, em face

de uma pessoa juridica que supostamente fez doagio irregular na campanha eleitoral de

DOArl 6. Salvo disposicoes cspecilicas em contririo desta Lei, as reclamagoes ou representagoces
relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer pantido politico, coligugao ou candidato. ¢
devem dirigir-se:

11 - wos Tribunais Regionals Fleitorais, nas cleicoes lederais, estaduais ¢ distritais;
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um candidato, em afronta ao art. 81, § 19, da Lei Federal n” 9.504/97, estando, portanto,

demonstrado o interesse de agir.

Com rclagdo 4 alegacdo de limile temporal para a propositura da
representagio, o que acarretaria na declaragio da prescricao, urge salientar que nao
existe um prazo legal para a propositura das representacoes previstas na Lei Federal
9.504/97, tendo a jurisprudéncia regrado a matéria a parlir da constatagao do intcresse

de agir, como ocorre nos casos de condutas vedadas,

Assim, como no presente caso entendo como demonstrado o nteresse de
agir, e, principalmente, porque ndo se trata de acdo que possa ter consequéncia sobre
mandato eletivo, elegibilidade ou registro de candidatura, haja vista que a finaltdade dos
limites impostos pelo artigo 81 da [.ei das Eleigdes ¢ garantiv a regularidade das
doagocs recebidas pelos candidalos, o equilibrio do pleito ¢ cvitar a pritica do abuso de
poder econdmico, nao vejo motivo para entender que esta representacio feria um prazo

de ajuizamento limitado, como, por exemplo, até dezembro ou a data da diplomagao.

Por tais razdes, rejeito a preliminar.

Da preliminar de ilicitude da prova colhida

Aduz o representado que as informactes contidas na declaracio de im-
posto de renda sio abrangidas pelo sigilo fiscal ¢ que, sem obter qualquer autoriZagao
judicial, o Ministério Piblico tomou posse de tais informagdces sigilosas., 0 que caracle-

rizaria 4 produgao ilicita de prova.

Ora, ndo ha como scr acolhida tais alegagdes, posto que a obtengio de
extrato da doagdo a partir dos dados lancados pelo contribuinte/representado a Receita
Federal nio se consubstancia em prova ilicita. E que o Ministério Piblico da Uniao pos-

sui, entre suas atribui¢des ¢ nos procedimentos de sua competéneia, autoridade para re-
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quisitar informagoes a Administragio Pablica dircta ou indireta, cf. art. 8%, 11, da Lei

Complementar n® 75/93.

Ademais, o direito a privacidade de informagdes naoe ¢ absoluto nem ili-
mitado. Isso significa dizer que. contrapostos intercsses coletivos ¢ individuals accrca
da revelagio de informacoes para determinado contexto, hd de prevalecer aquele que se

revele de mais alto grau para a satisfagio dos interesses sociais ¢ constitucionais.

Nesse passo, o colendo Superior Tribunal de Justica tem decidido
reiteradamente gue o dircito ao sigilo fiscal ndo ¢ absoluto, podendo ser ilidido. desde

que presentes indicios ou provas que justiliquemn a medida,

Demais disso. mesme antes da publicacio da Portaria SRE/TSE n° 74, 3
mencionada, o Tribunal Supcrior Eleitoral ¢ a Scerctaria da Receita Federal. em 26 de
julho de 2002, j4 haviam firmadoe convénio possibilitando & SRFE enviar ao TSE os da-
dos cadastrais de contribuintes inscritos no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Ca-

dastro Nactonal da Pessoa Juridica (CNPJ).

Dessa forma, se existe a possibilidade do proprio TSE acessar aos dados
fiscais dos contribuintes, nada mais natural o ecncaminhamento destes dados ao Ministé-
rio Pablico Eleitoral quando constatadas doagbes, supostamente, em desacordo com a

legislacio eleitoral.

Nio ha, assim qualguer ilicitude no uso da documentagio advinda do
Ministério Piblico Federal para os autos da presente representagdo, Pelo que repeito a

preliminar.

Mérito.

Com efeito, infere-se dos autos que o representado efetuou doagao a

campanha de candidato no valor de R$ 3.000.00 (rés mil reais), superando cm R$
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1.264,44 (hum mil, duzentos e sessenta e quatro reais € quarenta ¢ quatro centavos) 0

fimitc maximo que poderia doar (10% do seu rendimento bruto cm 2005).

Pela andlise dos autos, percebe-se que, no ano de 2006, o Representado
informou a Receita Federal que auferiu. no exercicio de 2005, um rendimento bruto no
montanic de R$ 17.35558 (dezesscte mil, trezentos ¢ cinquenta ¢ €inco reals ¢

cinquenta ¢ oite centavos).

Ademais, cm que pese o representado argumentar que teria agido de boa-
té, destaco que esse argumento ndo € capaz de justificar o descumprimento dos ditames
fegais, que determina um limite a ser observado para as dougdes de pessoas fisicas a

candidalos.

D¢ acordo com o art, 333, inciso 11, do CPC, incumbe ao réu o Onus da
prova quanto & existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor. Assim, cabia ao representado o dnus da prova capaz de elidir a informagio trazida
com a inicial, demonstrando que as alegagdes nao correspondem a verdade ou quc as

consequéncias uli descritas nido podem ser implementadas.

Dcsta forma, ndo havendo nos aulos prova que alaste o contido na
exordial, comprovado estd que o representado cletuou doacido acima do montante de
10% (dez por cento) permitido pela lei eleitoral (23, § 19, 1), devendo incidir nas
disposicoes do art. 23, § 39 da Lei n® 9.504/97, ou seja, multa fixada no valor de cinco a

dez vezes @ quantia em excesso.

No caso em {ela, nao havendo circunstancias que militem em desfavor do
representado, aplico a sangio pecunidria cm scu patamar minimo. visto que esta de
acordo com « legislagio que pune com rigor e razoabilidade a ilicitude aplicada, além

de evitar a reiteracio da conduta.
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Constatando-se que toi efetuada doacio de R$ 3.000,00 (trés mil reais), ¢
tomando por base o valor do rendimento declarado perante o Receita Federal do Brasil,
lem-se que o valor extrapolado é de RS 1.264.44 (hum mil, duzentos ¢ sessenta ¢ quatro

reais e quarenta e quatro centavos).

Anic 0 ¢xposto, julgo procedente a represcnlaciao, para condenar PAULO
ROBERTQ QLIVEIRA SILVA, com fundamento no art. 23, § 3% da Lei n” 9.504/97, i
multa no valor de R$ 6.322,20 (seis mil, trezentos ¢ vinte ¢ dois reais ¢ vinte centavos),
por ler excedido wo limite legal de doagao a candidato.

-

E conio voto.

AL CANTE DE LIMA NETO
Relator

Juiz MANOEL

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAC
Certifico que o Aré'ﬂéﬁ "’&Hﬁ,dﬂ Ql! U(’f} for
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Tribunal Regiona Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Representagio N° 205 Prot. 3.176/2009
ORIGEM: MACEIO - AL .
JULGADO EM: 21/10/2008 (SESSAQ N° 79/2009) ot
RELATOR: JUIZ MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO '
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR (A) REGIONAL ELEITORAL: Dr. (a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA
ROCHA KASPARY

SECRETARIOQ: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  : PAULO ROBERTO OLIVEIRA SILVA

ADVOGADO : Marcelo Henrique Brabo Magalhées
ADVOGADO : Luiz Guilherme de Melo Lopes
ADVOGADO : Eduardo Stecconi Filho
ADVOGADO : José Luciano Britto Filho
ADVOGADO : Alessandro José de Oliveira Peixoto
ADVOGADO : Daniel Felipe Brabo Magalhdes 1A
ADVOGADO : Tiago Risco Padilha A
ADVOGADO : Claudio Alexandre Ayres da Costa B
ADVOGADO : Vitor Lopes de Albuguerque e
ADVOGADO : Abdon Almeida Moreira IR
ADVOGADO : Felipe Rebelo de Lima
ADVOGADO : Helder Gongalves Lima
ADVOGADO : Kayrone Torres Gouveia de Oliveira
ADVOGADO : Bruno José Braga Mota Gomes
ADVOGADOQ : Diego Carvalho Teixeira .
ADVOGADO : Dagoberto Costa Silva de Omena
ADVOGADO : Ariane Moraes Amorim
- ADVOGADO : Rafaella de Franga Gaia
ADVOGADO : Manuella Costa Almeida
DECISAQ ' <
Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, !

em rejeitar as preliminares de falta de interesse de agir e prescricio e, & unanimidade de
votos, em rejeitar a preliminar de incompeténcia do Tribunal e ilicitude da prova, e, no merito,
julgar procedente a representagdo, nos termos do voto do Relator. (Ac6rddo n.® 8.273, de
21.10.09)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRC CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradota Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.



Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 21 de outubro de 2009.

CLICIANE DE HOLANDA | Et EIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessdes



