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REQUERENTE: DIRECAO ESTADUAL/DISTRITAL - AVANTE - ALAGOAS, GIVALDO DE SA
GOUVEIA CARIMBAO, BRAULIO DOS SANTOS SAMPAIO, ANTONIO MARCO TOLEDO, JOSE
PAULO INACIO DE LIMA

Advogado do(a) REQUERENTE: ALISSON DE VASCONCELOSLIMA - AL9124-A

Ementa

- PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. PARTIDO AVANTE. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2019.

- IMPROPRIEDADE E IRREGULARIDADE DE VALORES PERCENTUAIS MINIMOS.

- MERA AUSENCIA DE ESCRITURA DE COMPROVACAO DE IMOVEL CEDIDO. DOACAO
ESTIMAVEL EM DINHEIRO. SEDE DO PARTIDO. PROVA DA PROPRIEDADE POR OUTROS
DOCUMENTOS. IMPROPRIEDADE DESTITUIDA DE GRAVIDADE.

- RECURSO DO FUNDO PARTIDARIO. DETERMINACAO DE USO DO PERCENTUAL DE 5% EM
ACOES DE DIVULGACAO DA PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES. NAO APLICACAO
DO REFERIDO PERCENTUAL. FALHA IDENTIFICADA. APLICACAO DO VALOR NAO
UTILIZADO ACRESCIDO DO PERCENTUAL DE 12,5%. INTELIGENCIA DO ART. 44, V, DA LEI
N°. 9.096/95.
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- FALHAS QUE NAO COMPROMETEM A HIGIDEZ DAS CONTAS. APROVACAO DAS CONTAS
COM RESSALVA.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
aprovar com ressalvas as contas do PARTIDO AVANTE, Org&o de Diregso Estadual de Alagoas, referentes
ao exercicio financeiro de 2019; e ordenar a aludida agremiacéo que aplique valores ndo utilizados na
divulgacéo da participacdo politica das mulheres no exercicio financeiro seguinte ao transito em julgado da
presente decisdo, que corresponde a R$ 25.087,50 (vinte e cinco mil, oitenta e sete reais e cinguenta
centavos), nos termos do voto do Relator.

Maceio, 25/01/2023

Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas, Exercicio Financeiro de 2019, do Diretério Regional do PARTIDO
AVANTE - Orgdo de Dirego Estadual de Alagoas.

Analisando os autos, a Assessoria de Contas Eleitorai/Partidarias deste Regional (hoje extinta) detectou
algumas falhas (ID 9800533/9800534), 0 que ensegjou a hotificacdo daquela agremiacdo para sané-las ou
justific&las, inclusive com abertura do Sistema de Prestagéo de Contas Anuais (SPCA).

Regularmente intimado para se manifestar, o partido ndo se apresentou documentos e nem requerimentos.

Assim, o entdo Relator do feito (Des. FELINI WANDERLEY) encerrou a fase instrutoria e encaminhou o
feito para a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias (antiga Assessoria de Contas Eleitorais/Partidarias) para
analise conclusiva.

De seu turno, aquela unidade técnica apresentou relatério final, com sugestéo de desaprovacao das contas
anuais.
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Em sede de alegacdes finais, 0 AVANTE/AL apresentou justificativas, juntou diversos documentos e
postulou a aprovagdo de suas contas, ou que o feito seja novamente apreciado pela unidade técnica.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas pronunciou-se pela desaprovagao das
contas, inclusive, nalinha do parecer técnico, ou sgja, pela aplicagdo de recursos, no proximo exercicio, em
programa de difusdo da participacéo politica das mulheres.

Reanalisando o feito, o entdo Relator determinou diligéncias para se comprovar as alegacles partidérias
guanto a auséncia de dirigentes no periodo do final de 2021 ainicio de 2022.

Apos a confirmagéo das informacgdes pela Secretaria Judicidria do TRE/AL, o Relator acatou as
justificativas do AVANTE/AL e converteu o feito em diligéncia, ordenando que a unidade técnica
apreciasse a documentacéo fornecida pelo mencionado grémio partidario.

Em seguida, por sugestdo da Secdo de Contas, o Relator concedeu prazo para que o AVANTE
providenciasse a documentacao faltante a0 saneamento da prestacéo de contas em tela.

O grémio ofertou novos documentos.

Em nova apreciacdo, a unidade técnica sugeriu a aprovacdo das contas com ressalvas, inclusive com a
orientacdo de que o AVANTE devolva valores ao erario por auséncia de comprovacao de gastos com
recursos oriundos do Fundo Partidario, bem como para que aplique, no proximo exercicio financeiro,
quantia/percentual em campanha da participacédo feminina na politica.

O AVANTE apresentou novos argumentos e juntou documentagdo para sanar as falhas apontadas,
requerendo a aprovacao de suas contas

Por determinacéo desta Relatoria, a Secdo de Contas fez reandlise dos autos, ocasido em gque manteve a
sugestdo anterior.

Apesar de o partido haver sido notificado para se manifestar acerca desse Ultimo parecer da unidade técnica,
deixou o prazo de 5 dias transcorrer in albis.

Em sua derradeira manifestagdo, o Ministério Publico endossou o entendimento da unidade técnica,
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opinando, pois, pela aprovagdo das contas com ressalva e com as sugestdes de restrigoes e deliberagbes
financeiras.

E o Relatorio.

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestacéo de contas, Exercicio Financeiro de 2019, do
Diretorio Regional do PARTIDO AVANTE - Orgéo de Diregso Estadual de Alagoas.

Pois bem, de acordo com a Lei n° 9.096 e a Constitui¢do Federal, os partidos politicos, em todas as suas
esferas, deverdo anualmente prestar contas a Justica Eleitoral.

Por suavez, o art. 32 daLel n°9.096, dispde que aquelas agremiactes possuem até o dia 30 de junho para
apresentar as prestactes de contas do exercicio anterior.

Segundo a Secdo de Contas Eleitorais e Partidérias do TRE/AL, ap0s as diligéncias realizadas perante o
AVANTE/AL, restaram impropriedades e irregularidades n&o solucionadas pelo grémio.

Deinicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregularidades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° da Resolucéo TSE n° 23.464/2015:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais ndo resulte dano ao erério e
outras que nao tenham potencial para conduzr a inobservancia da Constituicdo Federal ou a infracdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a prética de ato que viole a Constitui¢do Federal, bem assim as normas
legais ou estatutarias que regem as financas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, umavez que sdo considerados
vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer alisura e transparéncia das
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contas partidarias. Ja as irregularidades podem comprometer a integridade das contas, por ter, via de regra,
natureza grave, podendo, a depender do caso concreto, ensgjar a desaprovagao das contas.

Dito isso, elenco e enfrento as falhas remanescentes destacadas pela Procuradoria Regional Eleitoral de
Alagoas, mencionando o parecer conclusivo daquela unidade técnica:

a) Recebimento de Doacéo Estimavel em Dinheiro de Origem N&o |dentificada

Sobre essairregularidade, a unidade técnicafez constar os seguintes apontamentos:

(¢) Sobre a doacao estimavel em dinheiro na forma de cessdo de imoével para funcionamento do diretério
partidario no valor de R$ 3.600,00 (Trés mil e seiscentos reais), o prestador juntou 0s mesmos documentos
constantes no Id 9843787, que, ja analisados, ndao foram considerados como prova de propriedade do
imovel pelo doador ANTONIO MARCO TOLEDO, permanecendo, assim, o enquadramento da situac&o no
Art. 13, paragrafo unico, 111 da Resolucéo 23.546/17, caracterizando a doacdo como Recurso de Origem
nao ldentificada, podendo ensejar sua devolucdo, com valor atualizado, ao erério. Permanecendo,
portanto, a irregularidade (...)

Com efeito, a Resolucdo TSE n° 23.546/2017, no trato da matéria, preceitua que:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
recursos de origem nédo identificada.

Parégrafo Unico. Constituem recursos de origem ndo identificada aqueles em que:

| - 0 nome ou a razdo social, conforme o caso, ou a inscricdo no CPF do doador ou contribuinte ou no
CNPJ, em se tratando de partidos politicos ou candidatos:

a) ndo tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou, por qualquer outra razao, ndo sgjam
identificados;

Il - ndo haja correspondéncia entre 0 nome ou a razao social e ainscri¢gdo no CPF ou CNPJ informado; e

[11 - o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido temporariamente ndo pertenca ao
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patrimonio do doador ou, quando se tratar de servicos, ndo sejam produtos da sua atividade.

Contudo, verifico que, em sua defesa, o partido AVANTE sustenta que:

(¢) Sobre o recurso estimado de origem ndo comprovada, o imovel pertence ao antigo Presidente Marco
Toledo, conforme documento anexo, onde demonstra que o condominio esta em seu nome e o0 imovel foi
guitado junto a Gafisa. O parcelamento/financiamento foi praticado com a Gafisa, por este ensgjo o imovel
ndo estava registrado no nome do Sr. Marco Toledo. Mas como alertado, ja fora quitado no ano de 2019

()

Pois bem, penso que a agremiagdo em tela demonstrou, ainda que de forma ndo totalmente completa, que o
Sr. ANTONIO MARCO TOLEDO é proprietério do aludido imovel.

A esse respeito, cabe mencionar que no documento ID 9853890, ha uma declaracdo da GAFISA, dando
conta de que o imovel no edificio Jatitca Trade Residence (JTR) foi vendido aguele cidadéo.

Embora ndo tenha sido apresentada a escritura do imovel, referida declaracdo, somada ao boleto de
pagamento de condominio, juntado ao feito no mesmo documento 1D, prova que a propriedade da Sala
0907, no Bloco ltalia, pertence a ANTONIO MARCO TOLEDO, doador/cedente do bem estimavel em
dinheiro.

Assim, mesmo ndo tendo sido exibida a escritura do imével, parece sim haver existido a aquisicdo da citada
sala pelo doador do partido.

Desse modo, apenas merece ressalva, deixando de ser irregularidade para ser convertida em mera
impropriedade. No caso, ndo deve ensgjar 6nus ao partido, ou seja, ndo pode €ele ser instado a recolher o
valor de R$ 3.600 ao Erario/Tesouro Nacional, posto que néo configurada a doacdo estimavel de origem néo
identificada.

b) Indevida aplicacdo de recursos destinado a politica de participagdo feminina, nos termos do art. 44, § 5°,
daLe 9.096/95;

A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias fez o seguinte registro sobre esse topico:
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(¢) Néo foi encontrado qualquer registro que comprovasse a aplicacdo de 5% do Fundo Partidario
recebido na incrementacdo da participacao feminina na politica.

O prestador de contas esclarece no 1d 9843774

No item 5 (do parecer complementar de diligéncia) - percentual minimo de 5% de fundo partidario, os
recursos oriundos do Fundo Partidario transferidos da Direcdo Nacional do Avante ao Diretorio Estadual do
Avante de Alagoas, foram especificamente para pagamento da Assuncdo de Divida de campanha
homologada entre as partes, conforme documentagdo nos autos da prestacéo de contas. (Grifo nosso)

Apesar da argumentacéo do prestador temos diversas outras despesas pagas com os recursos do Fundo
Partidario, conforme extrato da prestacdo de contas |d 2092213, de modo que a explicacao ndo justifica a
omissao. (...)

Efetivamente, nesse aspecto, ndo assiste razdo a0 AVANTE/AL, conforme explico.

No documento Id 9843777, por ele mencionado (ID 9853895), cuida-se de assun¢do de divida de campanha
eleitoral de 2018, de candidato do sexo masculino (Sr. Givaldo Carimb&o).

Portanto, nada tem aver com arealizacéo de gastos com a participacéo e estimulo da mulher na politica.

Assim, o AVANTE deixou de investir o percentual indicado pela Lei Partidaria nessa importante medida
e/ou acdo afirmativa. Vale reproduzir, nesse digpasdo, o0 que preconizaanorma (Lei n° 9.096/95):

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

(¢

V - na criagdo e manutencao de programas de promocao e difusdo da participacéo politica das mulheres,
criados e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiagdo, por instituto com personalidade
juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional, conforme percentual que serafixado
pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total;

()
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§ 52 O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera transferir o saldo para conta
especifica, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente devera
ser aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e
cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade.

Deve ser enfatizado que os autos relatam o recebimento de recursos provenientes do Fundo Partidério.
Contudo, o Partido ndo promoveu, na sua inteireza, agdes destinadas a promocéo e difusdo da participacéo
da mulher na politica, que € uma obrigacdo estatuida na redacéo vigente desde 2014 para o Art. 44, Inciso V,
daLei n®9.096/95.

Considerando o valor arrecadado do Fundo Partidario em 2019, os estudos contébeis da Secdo de Contas
Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, verifica-se que o AVANTE/AL ndo empregou o valor correto em acéo
promocional a participacéo da mulher na politica

Em verdade, o grémio auferiu R$ 446.000,00 do Fundo Partidério em 2019. Ao se calcular, tem-se que 5%
desse valor corresponde a quantia de R$ 22.300,00.

Assim, porquanto configurada a infringéncia ao que dispde o Art. 44, Inciso V, da Lei n° 9.096/95, deve o
AVANTE/AL ser compelido a aplicar, no exercicio seguinte, a quantia ndo aplicada em 2019, ou sgja, R$
22.600, mais 12,5% sobre esse valor (R$ 2.787,50, que € previsto no § 5° do Art. 44 da Lei n° 9.096/95), o
que perfaz o total de R$ 25.087,50.

No entanto, essa irregularidade ndo compromete a higidez das finangas, de modo gravoso o suficiente a
ensgar a desaprovacdo das contas. Assim, ndo impede o conhecimento ou a constatacéo da correspondéncia
de relacdo entre a arrecadacéo de recursos e a realizacéo de gastos licitos, dando ensgjo ao apontamento de
ressalvas.

Diante do exposto, apesar de reconhecer e registrar essas irregul aridades/impropriedades tenho-as como de
peguena monta no contexto em que inseridas, ndo comprometendo as finangas do partido.

Em vista disso:

a) aprovo com ressalvas as contas do PARTIDO AVANTE - Orgdo de Direcdo Estadual de Alagoas,

referentes ao exercicio financeiro de 2019; e
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c) ordeno a aludida agremiacdo que aplique valores ndo utilizados na divulgacéo da participacéo politica das
mulheres no exercicio financeiro seguinte ao transito em julgado da presente decisdo, que corresponde a R$
25.087,50 (vinte e cinco mil, oitenta e sete reais e cinquenta centavos).

E como voto.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator
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