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Ementa

ELEICOES 2022. EMBARGOS DE DECLARACAO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. ANTECIPADA. OUTDOOR. MEIO PROSCRITO. APLICACAO DE
MULTA. AUSENCIA DE OMISSAO. MERA TENTATIVA DE REDISCUSSAO DA CAUSA.
CONHECIMENTO E REJEICAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer dos embargos de declaragéo, para negar-lhes provimento, porquanto n&o cabe nesse tipo de recurso
arediscussdo da causa, nos termos do voto do Relator.
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Macei 6, 19/02/2023

Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos por PEDRO TORRES BRANDAO VILELA, candidato a
Deputado Federal néo eleito no pleito de 2022, em desfavor do Acorddo TRE/AL 1d 9929495, da relatoria
da Desembargadora Eleitoral Substituta JAMILE DUARTE COELHO VIEIRA.

Registre-se que areferida Magistrada atuou naguela el ei¢cdo na condi¢do de Juiza Auxiliar deste Tribunal. E,
em virtude do término de sua atuagdo naquele encargo, os autos foram redistribuidos, mediante sorteio, a
minharelatoria.

Na decisdo sob ataque recursal, o TRE/AL manteve decisdo monocrética da entdo relatora, em que houve a
condenacdo do ora embargante a pena de R$ 5.000 (cinco mil reais), pela suposta pratica de propaganda
irregular, consistente na utilizagéo de outdoor.

O Embargante sustenta que o citado acordao padeceria de vicio de omissao, visto que a decisdo colegiada
fora prolatada de forma abrangente e genérica. Aduz que a omissdo estaria presente em face de:

(¢) (i) para caracterizar o contetdo eleitoral da publicidade seria necessario enfrentar seu contetido, que
sequer foi analisado, assim como (ii) deveria ser rechacado o enquadramento da regular propagada
partidaria (ndo eleitoreira), o que também sequer foi cogitado, em que pese ter sido enfrentado nos autos
pelo Representado (...)

Ressalta que o contetdo do engenho publicitério ndo teria nenhum contetdo eleitoral que pudesse
configurar propaganda antecipada, mas apenas mensagem de cunho partidario e parlamentar.

Enfatizaque aLe Partidaria (Lei n° 9.096/95) ndo vedaria esse tipo de propaganda e nem imporia nenhuma
limitagdo temporal para arealizacdo do ato, podendo, inclusive usar recursos oriundos do Fundo Partidério.

Ressalta que néo teria havido pedido de voto e nem referéncia a candidatura ou a pleito futuro.
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Realca que o TRE/AL néo se teria pronunciado sobre essas questdes, ora suscitadas em sede de contestacéo
€ no recurso contra a decisdo monocrética da Relatora originaria.

Aponta a necessidade de prequestionar a matéria e de invocar precedente do TSE sobre o tema em debate,
inclusive parafins de poder lograr éxito em eventual recurso especial.

Em suma, agita 0 embargante que sua conduta cuidar-se-ia de mero "indiferente eleitoral, ndo sujeita a
apenacao.

Ao final, postula o provimento dos embargos para o fim de julgar improcedente a demanda.

A Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, porguanto a
matéria ja teria sido objeto de pronunciamento expresso pelo TRE/AL, quando do julgamento do caso em
tela.

Ademais, o0 objetivo do Embargante seria de provocar um novo julgamento da causa, 0 que nao seria
possivel em sede de embargos de declaracéo.

E o Relatorio.

O recurso é tempestivo, proposto por parte legitima e com interesse no provimento jurisdicional postulado.
A peticdo recursal encontra-se subscrita por advogado regularmente inscrito nos quadros da OAB/AL.

Assim, conhego do recurso e passo a0 seu exame de mérito.

Por oportuno, reproduzo a ementa do julgado, relatado pela Desa. Eleitoral JAMILE DUARTE COELHO,
oraimpugnado pelos presentes embargos de declaragao:

EMENTA.
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ELEICOES 2022. RECURSO. REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA. USO DE MEIO
PROSCRITO EM PERIODO PRE-ELEITORAL. OUTDOOR. INTELIGENCIA DO ART. 39, §8°, DA LEI N°
9.504/1997 E ART. 26 DA RESOLUCAO N° 23.610/2019. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE.
INEXISTENCIA DE RAZOES DE REFORMA DA DECISAO ATACADA. RECURSO CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO.

Pois bem, néo assiste razéo ao Embargante, visto que a eminente Magistrada, ao relatar o feito, em grau de
recurso, ja enfrentou as questdes novamente agitadas nestes embargos.

Com efeito, seguem excertos do acérdao fustigado:

(¢)

Conforme relatado, por ocasiao do julgamento do mérito da demanda, esta Relatoria entendeu que ficaram
demonstrados os elementos necessarios para a configuracéo de irregularidade da propaganda impugnada,
razao pela qual julguei procedente o pedido inicial.

O Representante/Recorrido pretende demonstrar e inibir atos ilicitos de campanha praticados pelo
Representado/Recorrente, a partir da utilizacdo de meio proscrito de propaganda para sua promocao
pessoal, confor me imagens de outdoors anexas a estes autos.

(¢)

O Tribunal Superior Eleitoral consolidou o entendimento no sentido de que a propaganda eleitoral
pressupde, em primeiro lugar, a veiculacdo de mensagem dotada de conteido eleitoral.

Atestado o carater eleitoral da propaganda, deve-se verificar a presenca de trés parametros alternativos:. a)
a existéncia de pedido explicito de votos; b) o emprego de formas proscritas durante o periodo de
propaganda eleitoral regular; e ¢) a violacdo ao principio da igualdade de oportunidades entre os
candidatos. E 0 que se extrai, por exemplo, do julgamento do AgR-Al n° 0600091- 24.2018.6.03.0000, da
Relatoria do Min. Luis Roberto Barroso, cujo Acordao foi publicado no DJe de 5.2.2020.

E justamente em continuidade ao entendimento jurisprudencial daquela Corte que o art. 3°-A da Resolucéo
TSE n° 23.610/2019 prevé que:
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Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada extemporaneamente
cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule contelido eleitoral em local vedado ou por
meio, forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha. (Incluido pela Resolucéo n° 23.671/2021)

O ponto nodal da presente lide é, portanto, aferir se a propaganda impugnada preenche os requisitos
normativos e jurisprudenciais, colhidos dos precedentes do TSE, para que seja considerada propaganda
eleitoral antecipada, realizada por meio proscrito, e consequentemente, passivel das reprimendas legais.

Pois bem, os outdoors contém enaltecimento do representado com a seguinte frase: "eleito o Melhor
Deputado Federal de Alagoas - fonte politicos.org.br".

Além disso, deles consta representacéo grafica de selo, de destaque, enaltecendo sua pessoa como um dos
melhores deputados do Brasil, com os seguintes dizeres. "Ranking dos Politicos - melhores deputados do
Brasil - PREMIO 2021".

SAo, ainda, os artefatos de propaganda de expressivo valor econdmico, apresentando grandes dimensdes e
estando dispostos em locais de relevante circulagéo.

(.)

Como se percebe facilmente da leitura daquel es fragmentos, o voto da entdo Relatora analisa e enfrenta o
tema em debate, posto que transcreve o conteldo da mensagem estampada em outdoors usados pelo
Embargante em periodo pré-eleitoral.

N&o bastasse isso, a Relatora fundamenta a decisdo de forma bastante nitida e exaustiva, inclusive
explicando o motivo de haver compreendido que o ato ocasionou violacdo a norma eleitoral de regéncia,
uma vez que o Embargante apresentou mensagens a populacéo enaltecendo sua pessoa como um dos
mel hor es deputados do Brasil.

Sua Exceléncia assentou que se tratou de meio proscrito de propaganda eleitoral e com expressivo valor
econdmico.

Prosseguindo, trago a colagao outras passagens do acérddo embargado:
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(¢)

Assim, entendo que restou caracterizada a natureza eleitoral da divulgacdo, bem como que o meio através
do qual as mensagens foram veiculadas (outdoors) € proscrito pelo ja citado art. 39, § 8°, da Lei 9.504/97.
Tal conclusao é, inclusive, corroborada pela jurisprudéncia, que pode ser exemplificada pelo seguinte
precedente:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAQAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
EXALTAC}AO DE FEITOS DO PRE-CANDIDATO. CONTINUIDADE. AUSENCIA DE PEDIDO
EXPLICITO DE VOTOS. UTILIZACAO DE OUTDOOR. VIES ELEITORAL. MEIO PROSCRITO.
APLICABILIDADE DAS RESTRICOES IMPOSTAS A PROPAGANDA ELEITORAL EM ATOS DE
PRE-CAMPANHA. CIENCIA DO CANDIDATO. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO.
DUPLICIDADE NA APLICAC;AO DE SAN(;AO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. In casu,
ndo se pode descartar o viés eleitoral da mensagem afixada diante de a personagem em destaque ser o atual
prefeito de municipio onde se encontram os dois outdoors e pré-candidato a reelei¢cdo para aquele cargo. 2.
A leitura que se faz da mensagem resume que a conguista da populacdo no tocante ao abastecimento de
agua, a qual, no caso, ainda vai chegar (futuro), se deve a Luiz Aroldo e a eventual continuidade de sua
gestéo. 3. A realizacao de propaganda, quando desacompanhada de pedido explicito e direto de votos, ndo
ensgjairregularidade per se. 4. Resta caracterizado o ilicito eleitoral quando o veiculo de manifestacéo se da
pela utilizac8o de formas proscritas durante o periodo oficial de propaganda, caso da afixagdo de mensagem
de cunho eleitoral via outdoors. 5. O art. 40-B, paragrafo unico, da Lei 9.504/97, prevé que a
responsabilidade serd demonstrada se as circunstancias e peculiaridades do caso concreto indicarem
impossibilidade de o beneficiario ndo ter conhecimento da propaganda 6. Sendo o fato Unico, e a
propaganda tida por extemporanea tdo somente devido a utilizag&o de meio proscrito, ao aplicar a multa do
art. 36, 8 3° cumulada com a do 8§ 8° do art. 39, ambas da Lei n° 9.504/97 estar-se-ia a fazé-lo em
duplicidade, incorrendo em espécie de bisin idem. 7. Ndo fixaalei um marco temporal a partir do qual (dies
a quo) a comunicacdo politica possa ser caracterizada como #propaganda anteci pada#. Diante disso, tem-se
entendido que o evento pode ocorrer em qualquer tempo, mesmo em anos anteriores ao do pleito. 8. Recurso
parcialmente provido para minorar a multa aplicada para o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos
termos do § 8° do art. 39, da Lei n° 9.504/97. (TRE-PE - RE: 060000764 AGUAS BELAS - PE, Relator:
CARLOS GIL RODRIGUES FILHO, Data de Julgamento: 26/06/2020, Data de Publicacdo: DJE - Diario
de Justica Eletrénico, Tomo 136, Data 08/07/2020, Pagina 41-42)

Por fim, ressalto que, apesar de o periodo de propaganda eleitoral ter seiniciado em 16 de agosto, isso em
nada altera a irregularidade da propaganda em decorréncia do uso de meio proscrito, afinal a utilizacéo de
outdoor para fins eleitorais é vedada tanto na fase de pré-campanha como na de campanha propriamente
dita.

(.)

Assim, a aludida Magistrada entendeu, no que foi seguida pela unanimidade do TRE/AL, que a mensagem
divulgada pelo Recorrente, apesar de conter chamamento a filiagdo de pessoas ao PSDB, teria violado a
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legislacdo eleitoral, por conta do enaltecimento pessoal ao entdo parlamentar federal e pré-candidato a
reeleicdo em 2022.

Aliés, pontue-se, que o voto embargado esté alinhado com a recente jurisprudéncia do TSE, conforme bem
demonstrou a Relatora.

Desse modo, ndo havendo omissdo, os embargos ndo relinem condicdes de prosperar.

Pelo exposto, conhego dos embargos de declaracdo, mas |hes nego provimento, porquanto néo cabe nesse
tipo de recurso a rediscusséo da causa.

E como vato.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator
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