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EMENTA.

- Embargos de Declaragdo. Prestacdo de Contas Anuais do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL/AL).
Exercicio Financeiro de 2019. Deciséo de Desaprovacéo das Contas.

- Ausénciade Vicios no Acérddo Embargado.
- Mera Tentativa de Rediscusséo da Causa.

- Conhecimento e Rejei¢céo dos Embargos de Declaragéo.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer dos embargos de declaracéo, para negar-lhes provimento, porquanto n&o cabe nesse tipo de recurso
arediscussdo da causa, nos termos do voto do Relator.

Macei0, 08/02/2023

Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragdo opostos pelo PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE em
Alagoas (PSOL/AL) em face do Acdrdao TRE/AL 1d 9987962, de 23/11/2022, de minha Relatoria.

Na decisdo embargada, este Tribunal desaprovou as contas da aludida agremiacéo partidaria relativamente
ao Exercicio Financeiro de 2019.

O PSOL/AL, em suas razdes recursais, sustenta que o acérddo embargado conteria omissoes.

Postula que se manifeste expressamente sobre 0s seguintes dispositivos/pontos:

A) Ofensa direta aos arts. 5° e 77 do CPC e art.30, 88 2° e 2°-A da LE, quanto na divergéncia
jurisprudencial acerca da aplicacéo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, quando da anélise
da confiabilidade das contas apresentadas €;

B) Manifestacdo expressa acerca da aplicacéo do entendimento jurisprudencial firmado pelo TSE a partir
do julgamento do Respe n° 0602726-21, reconhecendo a possibilidade de utilizagdo dos recursos recebidos
do Fundo Partidario para o cumprimento voluntério de obrigacéo de recolhimento ao Tesouro Nacional e
sua aplicacdo ao caso em analise, nos termos do inciso V do art. 927 do CPC, aplicado subsidiariamente,
corolario do Principio da Seguranca Juridica.

Ao final, requer que sejam emprestados efeitos modificativos e prequestionatérios, de modo que aquelas
contas anuais sejam aprovadas, ainda que com ressalvas.
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Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pelo n&o provimento do
recurso, porquanto a matéria ja teria sido objeto de pronunciamento expresso pelo TRE/AL, quando do
julgamento do caso em tela.

Ademais, o objetivo do Embargante seria de provocar um novo julgamento da causa, 0 que néo seria
possivel em sede de embargos de declaracéo.

E o Relatério.

VOTO

O recurso é tempestivo, proposto por partes legitimas e com interesse no provimento jurisdiciona postulado.
A peticdo recursal encontra-se subscrita por advogado regularmente inscrito nos quadros da OAB/AL.

Assim, conheco do recurso e passo a0 Seu exame de meérito.

Por oportuno, reproduzo a ementa do julgado, relatado por esta Magistrado, cuja decisdo colegiada esta sob
impugnagado pelos presentes embargos de declaracéo:

EMENTA.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE (PSOL/AL). DIRETORIO REGIONAL DE ALAGOAS. IMPROPRIEDADES E
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS DE TODO O
PERIODO. FALTA DE NOTAS FISCAIS. SANCAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
POR AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVAGCAO
DAS CONTAS

Pois bem, néo assiste razéo ao Embargante, visto que, ao relatar o feito quando do julgamento originario,
este Magistrado ja enfrentou as questfes novamente agitadas nestes embargos.

Com efeito, seguem excertos do acérddo fustigado:
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a) Auséncia de Pecag/Livros Contébeis

A unidade técnica informou que o PSOL n&o apresentou os livros RAZAO e DIARIO, bem como o
BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO.

Essa auséncia, de per si, ja constitui irregularidade grave, nos termos do art. 43, Inciso 11, aliinea"b', da Res.
TSE n° 23.546/2017.

Essa falhaimpede a devida verificagdo da movimentacdo do 6rgdo partidario.

b) Auséncia de Extratos Bancérios

Mesmo dispondo de varias oportunidade, o partido ndo guarneceu 0s autos com os extratos bancarios de
todas as contas registradas (1D 2254663, p.1) com excecdo de uma: a de n° 3975-7.

Essa falhatambém é gravissima, violando o dever de transparéncia das contas anuais.

A auséncia desse documento impede que se possa aferir que o grémio tenha auferido recursos financeiros de
fontes indevidas bem como que eventualmente haja realizado gastosilicitos.

c) Auséncia de registro de despesas de manutencdo partidaria

Sobre esse topico, a unidade técnicafez o seguinte registro:

(¢) Constatou-se a auséncia de registro de despesas correntes, necessarias a manutencéo das atividades da
agremiacdo (&gua, luz, telefone, materiais de escritorio, materiais de limpeza etc.), situagdo geradora de
irregularidade que deve ser analisada junto as demais inconsisténcias das pegas para levar a desaprovagao
das contas (¢)

Sobre essa tematica, 0 PSOL nada justificou, especificamente.

€2
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f) Auséncia de Documentos Fiscais - Comprovacao de despesas com verbas do Fundo Partidério

Sobre essa importante irregularidade, assim assentou a unidade técnica:

(¢) As despesas realizadas com o saldo de Fundo Partidario remanescente do ano de 2018, verificamos que
o Partido pagou seis despesas totalizando R$ 10.100,00 (Dez mil e cemreais). Apenas o gasto com Gesiel
de Oliveira Monteiro no valor de R$ 4.000,00 (Quatro mil reais) foi comprovado. Nada sendo apresentado
com relacao as outras despesas, excetuando as taxas bancarias no valor de R$ 160,72 (Cento e sessenta
reais e setenta e dois centavos).

Deste modo, temos que o partido efetuou despesas Fundo Partidario, no montante de R$ 6.100,00 (Seis mil
e cemreais), sem comprovacao. A realizacao de despesas, com recursos oriundos do fundo partidario, sem
a devida comprovacao, além de ser irregularidade causadora de desaprovacao, que pode implicar a
devolucéo, do montante dispendido sem comprovacao ao erério devidamente atualizado - art. 49.

Na tabela abaixo, demonstramos os pagamentos realizados com recursos do Fundo Partidario e que ndo
tem comprovacgo(¢)

Como se pode constatar, o partido deixou de comprovar, por falta de meio idéneo, consideraveis despesas,
que totalizam a quantia de R$ 6.100, conforme abaixo:

1-07/01/2019 - Lima e Costa e Advogados Associados, valor de R$ 2.500;

2 - 08/01/2019 - Gesidl de OliveiraMonteiro, valor de R$ 1.000;

3-09/01/2019 - Farias & Farias Ltda., valor de R$ 600;

4 - 10/01/2019 - Marluce de Paula, valor de R$ 800;

5-17/01/2019 - José Semedo da Silva, valor de R$ 1.200.

A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL registrou que essa irregularidade representa 59,46%
em relagdo a movimentagdo financeira, ou sgja, é falha gravissima
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Enfatize que a exigéncia de apresentacdo de nota fiscal é contida no Art. 18 da Resolucdo TSE n°
23.546/2017, que passo areproduzir:

Art. 18. A comprovacao dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idéneo, sem emendas
ou rasuras, devendo dele constar a data de emisséo, a descricdo detalhada, o valor da operacéo e a
identificacéo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

(¢)

O valor ndo devidamente comprovado enseja ao PSOL/AL o recolhimento ao Erario de toda aquela
guantia.

Alias, pela falta de documentos, inclusive sobre as pecas de natureza fiscal, fez a agremiacdo mera
justificativa genérica de problemas na obtencao de documentos, por conta das restri¢es da pandemia do
COVID-19. Afora isso, alegou que a direcdo partidaria ndo teria fornecido a documentacéo do periodo em
que atuou.

Também alegou o extravio de documentos.

Contudo, essa argumentacéo € destituida de juridicidade, uma vez que, pelo atual controle da pandemia, ja
foi superada a restricéo de acesso a bancos e 6rgaos publicos ou institui¢des privadas para a obtencéo dos
documentos que possam embasar a prestacéo de contas.

Nao bastasse isso, tem-se que as segundas vias das faturas/notas fiscais de agua, luz, telefone etc podem ser
obtidas junto as operadoras e/ou concessionarias de servicos publicos, bem como perante fornecedores e
prestadores de servigos.

Assim, mesmo gue tivesse ocorrido extravio de documentos, tais poderiam ser restaurados e/ou recuperados
, Sgja perante o escritorio contabil seja junto as correspondentes empresas/orgaos.

Com o efeito, o conjunto dessas falhas compromete a higidez e a confiabilidade das contas, de maneira a
macular a movimentacao contabil, em virtude do que fora apontado nos pareceres técnicos e ministerial.

Desse modo, VOTO:
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a) PELA DESAPROVACAO das contas do Orgéo de Diregéo Estadual do PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE em Alagoas (PSOL/AL), relativas ao exercicio financeiro de 2019; e

b) pelo recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 6.100,00 (seis mil e cem reais), em
decorréncia da aplicacdo irregular de Recursos do Fundo Partidario, que corresponde as irregularidades
das despesas mencionadas.

()

Como se verifica, o acorddo foi bastante minudente, explicitando as falhas graves que ensejaram a
desaprovacdo das referidas contas anuais da agremiacdo partidaria.

Logo, ndo tem o menor sentido postular a aplicacéo dos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade
no caso em tela.

De outro lado, pretende, ainda, 0 PSOL que 0 TRE/AL se manifeste sobre 0 seguinte tema:

(...)Manifestacéo expressa acerca da aplicagdo do entendimento jurisprudencial firmado pelo TSE a partir
do julgamento do Respe n° 0602726-21, reconhecendo a possibilidade de utilizagdo dos recursos recebidos
do Fundo Partidario para o cumprimento voluntario de obrigacéo de recolhimento ao Tesouro Nacional e
sua aplicacdo ao caso em analise, nos termos do inciso V do art. 927 do CPC, aplicado subsidiariamente,
corolario do Principio da Seguranca Juridica(...)

Sobre esse ponto, tenho por rechaca-10, ja que isso ndo foi questionado anteriormente pelo embargante.

De todo, naquele julgado do TSE (Respe n° 0602726-21), aguela Corte Superior relativou o conceito de
impenhorabilidade do Fundo Partidario e, como no caso em tela, permite-se, em tese, que se penhore tais
recursos em eventual execucao a ser promovida pela AGU, se o partido ndo recolher voluntariamente os
valores devidos ao Tesouro Nacional.

Reproduzo a ementa daquela deciséo do TSE:

Ementa:

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL. ELEICOES 2018. CUMPRIMENTO DE
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SENTENCA. RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO. IMPENHORABILIDADE.
RELATIVIZACAO. DESPROVIMENTO.

(.0

2. A execucdo se faz no interesse do credor, devendo ser operacionalizada da forma menos gravosa ao
devedor quando por mais de um modo se evidenciar que o débito pode ser satisfeito, jamais podendo ser
confundido com inexistente direito do executado de tornar a via satisfativa um calvario moroso e inefetivo.
Inteligéncia dos arts. 797 e 805 do Cédigo de Processo Civil.

3. O Cddigo de Processo Civil em vigor, ao tratar das impenhorabilidades, ndo reproduziu no caput do art.
833 0 que dispunha o revogado art. 649, excluindo o advérbio de negacdo de tom peremptério
"absolutamente”. Certo que a Lei ndo contém termos inuteis, inexoravel concluir que a atual sistematica
relativiza as impenhorabilidades elencadas nos incisos que a ele se subordinam, entre as quais a do Fundo
Partidario, certo que nenhum direito ou restri¢éo tem carater absoluto.

4. O fundo partidario ndo é intocavel para alegislacéo eleitoral, como se infere dos artigos 37, 8 3° e 37-A,
dalLei n©9.096/95 e art. 60, II, a, item | da Res. TSE n. 23.546/17. Também ndo o é para a legislacdo
processual civil, que regula, a mingua de norma processual eleitoral especifica, os feitos executivos
eleitorais.

5. A melhor inteleccdo do art. 833, XI, do Cddigo de Processo Civil, portanto, € no sentido de que a
impenhorabilidade do fundo partidério € aregra, mas excepcional mente admite-se a constri¢do, ainda que se
constitua verba de natureza publica e essencial aos partidos politicos, pois embora a execucéo deva ser
conduzida da forma menos gravosa ao devedor, deve ser compatibilizada com a utilidade em relacdo ao
credor e a efetividade do processo.

6. A natureza publica do Fundo Partidario motiva a regra da impenhorabilidade prevista no art. 833, X1, do
CPC, mas n&o impede em casos excepcionais, notadamente quando os valores em execucgdo decorrem
exatamente do reconhecimento pela Justica Eleitoral de que tais recursos foram malversados e, exatamente
por isso. devem ser ressarcidos ao Erario. Inteleccéo diversa poderialevar a duplaimplicacdo negativa: a) o
erario é vitimado na malversacao dos recursos repassados para exercicio especifico da atividade partidaria g,
b) é vitimado - quando reconhecida a necessidade de sua recomposi¢éo exatamente pela malversacéo - pela
blindagem decorrente da consideracdo de que eventuais valores remanescentes sao absolutamente
intocaveis.

7. No caso em apreco, na forma delineada pelo quadro fatico assentado no acérddo regional, ndo se observa
violacdo da norma constante do art. 833, XI, do CPC, tampouco do principio da menor onerosidade, seja
pela modicidade dos valores, sgja pela auséncia de demonstragdo de que tal constrigcdo efetivamente impacta
a subsisténcia do Diretdrio partidario de formaintensa, seja sobretudo porque néo se preocupou o executado,
orarecorrente, em indicar como pretende pagar o que deve (1D 30382938).

8. Recurso especia desprovido.
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(TSE - RESPE n° 060272621/ - BA - julgado em 10/02/2022 - Rel. Min. Alexandre de Moraes - DJE de
21/03/2022)

Assim, superados 0s temas, enfatizo que ndo ha omissao alguma no julgado. Logo, os embargos ndo relinem
condic¢des de prosperar.

Pelo exposto, conheco dos embargos de declaracdo, mas |hes nego provimento, porquanto néo cabe nesse
tipo de recurso a rediscusséo da causa.

E como vaoto.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator
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