PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
REPRESENTACAO N° 68, CLASSE 42.

ACORDAO N° 6.303
(1@.11.2009)

REPRESENTAGAO N° 68, CLASSE 42.

REPRESENTANTE
REPRESENTADO
ADVOGADO

RELATOR

; MINISTI’ERIO‘PUBLICO ELEITORAL

. ROBSON INACIO DOS SANTOS

: José Fragoso Cavalcanti

: DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

Ementa.
ELEIGOES 2006. REPRESENTACAO. PRAZO PARA
A PROPOSITURA. AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL OU
JURISPRUDENCIAL. PRELIMINAR REJEITADA.
MERITO. ILICITUDE DA PROVA AFASTADA.
DOACOES E CONTRIBUIGOES A CAMPANHA
ELEITORAL. PESSOA FiSICA. OFENSA AO ART. 23,
§ 1°, DA LEI N° 9.504/97. DOAGAO ACIMA DO
LIMITE DE DEZ POR CENTO DO RENDIMENTO
BRUTO DO ANO ANTERIOR A ELEIGAO.
CONFIGURAGAO. APLICAGAO DA PENA DE
MULTA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
IMPOSIGAQO DE PENALIDADE. MULTA FIXADA NO
PATAMAR MINIMO LEGAL. ART. 23, § 3°, DA LEI N°
9.504/97. REPRESENTAGAQ JULGADA
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. Nao ha previsdo legal ou jurisprudencial que
estabeleca prazo para a propositura de representagio
eieitoral prevista no art. 96, § 5° da Lei federal n°
9.504/1997. Sua natureza juridica é de multa
administrativa, prescrevendo em 5 anos.

2. O Ministérioc Publico Eleitoral possui, entre suas
atribuicOes e nos procedimentos de sua competéncia,
autoridade para requisitar informacdes a Administragao
Publica direta ou indireta, cf. art. 8° |, da Lei
Complementar n° 75/93.

3. A doacgdo feita por pessoa fisica para campanha
eleitoral de quantia acima do limite de 10% dos
rendimentes brutos auferidos no ano anterior ac da
eleicap, ainda que em bens estimaveis, sujeita o
infrator 2 multa no valor de cinco a dez vezes a quantia
dcada em excesso.

4. Multa fixada em seu patamar minimo, por atender as
circunstancias do caso concreto e suficientes a
repressao da infragao eleitoral.

5. Represgntacao julgada procedente.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, em
rejeitar a preliminar de auséncia de interesse de agir, e, no mérito, a
unanimidade de votos, julgar procedente a representacao, nos termos do voto
do Relator.

Sala de Sessbées do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceio, jé de novembro do ano de 2009.

- DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
Presidente

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

%
g l{c‘,i

NIEDJA G. DE A. ROCHA RASPARY
Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO |

A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou representacido, com
fundamento no art. 23, §1° da Lei n°® 9.504/97, em desfavor de ROBSON
INACIO DOS SANTOS, por ter efetuado doagdo a candidato além do limite
permitido pela lei eleitoral.

Argumentou o Parquet que, consoante o relatorio de doagoes
para candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receita Federal do Brasil,
a empresa ré teria violado o disposto no art. 81, § 1°, inciso |, da Lei n°
9.504/97, pois teria realizado doacgdo excedente em R$ 20.840,00 (vinte mil,
oitocentos e quarenta reais).

Requereu a condenacao da representada nas penalidades do art.
23, §3°, da Lei n°® 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no valor de
cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Devidamente notificado, o representada ofertou a defesa de fls.
17/22, alegando, preliminarmente a falta de interesse de agir. No mérito argliu
a ilicitude da prova carreada aos autos.

Em réplica, o Ministério Publico sustentou o ndo acolhimento da
preliminar, para, no mérito, julgar procedente a presente representacao.

E, em sintese, o relatorio.
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VOTO |

Tratam os autos de representacao, com fundamento no art. 23, §
19, da Lei n® 9.504/97, em que o0 Ministério Publico Eleitoral requer a
condenagao do Sr. ROBSON INACIO DOS SANTOS, porque teria efetuado
doacao a candidato em valor superior ao permitido pela lei eleitoral, nas
eleigbes gerais de 2006.

O processo encontra-se devidamente instruido com as provas
documentais relativas a todos os fatos relevantes ao julgamento do feito, sendo
desnecessaria a produgao da prova testemunhal, razdo pela gual passo ao
exame da causa.

Preliminar. Auséncia de Interesse de Agir.

Preliminarmente, o representado alega a auséncia do interesse
de agir do MPE, uma vez que, a despeito de nao estabelecer a lei eleitoral um
prazo para o ajuizamento das representagoes, isso ndo significaria que a acao
nao sofreria limitacao temporal, especialmente porque o nosso ordenamento
nao autorizaria a reparacao ad eternum de um direito viotado.

De fato, ndo ha na legislagao eleitoral qualquer fixagao de prazo
para a propositura da representacado com base no artigo 96 da Lei das
Eleigdes. A jurisprudéncia do Tribunal Superior, no entanto, fixou alguns limites
temporais, como aquela para o ajuizamento das representacdoes fundadas no
artigo 73 (condutas vedadas), cujo prazo vai até a data das elei¢oes, e para a
propositura da agao de investigacdo judicial eleitoral por abuso de poder
econdémico e politico que vai até a diplomagao dos eleitos. Transcorrido tais
periodos, as ag¢des nao podem ser mais ser conhecias ante a perda de uma
das condi¢oes da agao, qual seja, o interesse de agir.

Nao se trata, portanto, de estabelecer prazo prescricional ou
decadencial para o ajuizamento das agdes, mas apenas de reconhecer que a
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parte autora nao mais possui 0 interesse para manejar a demanda
correspondente, ou seja, houve a fixagdo de um termo a partir do qual nao
mais se reconhece a existéncia de interesse de agir, a fim de evitar o
denominado “armazenamento tatico de indicios” (TSE, QO no RO 748/PA, rel.
Min. Carlos Madeira, DJ 26.08.2005). Por mais, tais marcos jurisprudenciais
nao possuem paradigma que justifique o reconhecimento da auséncia de
interesse de agir nas hipdteses dos arts. 23 e 81 da Lei n® 9.504/97, pois, do
contrario, estimularia 0s doadores a burlar a legislagao em confronto ao seus
comandos.

N&o bastasse isso, 0 art. 32 da Lei 9.504/1997 trata de prazo de
conservagao obrigatoria pelos partidos e candidatos dos documentos relativos
as suas contas, ndo para exercicio de representagdo por descumprimento de
institutos eleitorais. |

Nao tenho duvidas de que a necessidade de paz e estabilidade
nas relagoes juridicas impde-se como regra no Estado de Direito, e que o titular
de um direito lesado nao podera exercer o seu direito infinitamente. Contudo, a
lei e a jurisprudéncia eleitoral ndo fixaram prazo para a propositura da
representacdo do art. 96, § 5° da Lei n° 9.504/97, pelo que & temerario
reconhecer a prescrigao nao havendo respaldo legal para tanto.

Entendo que o limite para propositura da representacao deve
levar em consideragéo a sangao aplicada, ou seja, a natureza juridica da multa,
que é penalidade de natureza administrativa, assim, prescreve em ¢inco anos.
Neste sentido € a jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso
(TRE/MT, REJE n° 827, rel. Juiz Paulo Inacio Dias Lessa, julgado em
01.06.2007, DJ 14.06.2004, p. 30).

De qualquer forma, ndo ha que se falar em auséncia de interesse
de agir, visto que, possuindo a multa eleitoral natureza administrativa (nao-
criminal), seu prazo de prescricdo € de cinco anos da realizagdo da conduta

proibida, pelo que, rejeito a preliminar de auséncia de interesse de agir.
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Da mesma forma, nao estamos a regular prazo para retificagao
de imposto de renda. Primeiro porque sequer houve qualquer retificagao. Ainda
que houvesse, ou nao, este Tribunal admite outros meios de provas a fim de
comprovar o verdadeiro faturamento ou rendimento dos representados, o que,
no caso em tela nao ocorre visto que o réu ndo apresentou qualquer meio de
prova a fim de demonstrar seu efetivo rendimento diferente daquele juntado
pelo MPE.

Mérito

O representado, em sua defesa, alegou a existéncia de nulidade
da prova por ofensa aos art. 5°, incisos X e XlI, da Constituigdo. Alega que as
informagées necessdrias a propositura da agdo foram obtidas de maneira
ilicita, por se tratar de sigilo fiscal sem qualquer decisao judicial determinando a
guebra.

Convém esclarecer que o advento dessa representagao ocorreu
porque o Tribunal Superior Eleitoral e a Receita Federal do Brasil firmaram um
convénio de cooperacdo’, onde foi possivel verificar os dados financeiros dos
doares que extravasaram o limite legal permitido na legislacao. Tais
informagbes foram repassadas pelo TSE aos Tribunais Regionais que, por sua
vez, encaminharam os dados as Procuradorias Eleitorais.

E de se ressaltar ainda gue o Ministério Publico da Unido possui,
entre suas atribuicées e nos procedimentos de sua competéncia, autoridade
para requisitar informagdes a Administracdo Publica direta ou indireta, cf. art.
89 11, da Lei Complementar n°® 75/93.

Nesse passo, o colendo Superior Tribunal de Justica tem decidido
reiteradamente que o direito ao sigilo fiscal ndo é absoluto, podendo ser ilidido,

‘2 Portaria conjunta - TSE/SRF n® 74, art. 4° paragrafo Unico: a SRF informara ao TSE
qualquer infragao ao disposto no artigo 23.
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Iitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Representacdo N° 68 Prot. 2.802/2009

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 16/11/2009 (SESSAO N° 84/2009)

RELATOR: DES. ORLANDO MONTEIRC CAVALCANTI MANSO

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) : ROBSON INACIO DOS SANTOS
ADVOGADO : José Fragoso Cavalcanti

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
em rejeitar a preliminar de auséncia de interesse de agir, e, no mérito, & unanimidade de
votos, julgar procedente a representagio, nos termos do voto do Relator.(Acérddo n.® 6.303,
de 16.11.09).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSOQO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.,

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceidé, 16 de novembro de 2009.

CLICIAN 0 ERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



