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REPRESENTANTE
REPRESENTADO
ADVOGADO
RELATOR

: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

. ADEMAR DE BARROS WANDERLEY

: José Fragoso Cavalcanti

: DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

Ementa.

ELEICOES 2006. REPRESENTAGAO. PRAZO PARA A
PROPOSITURA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
PRECLUSAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL OU
JURISPRUDENCIAL. ILICITUDE DA PROVA.
PRELIMINARES REJEITADAS. DOACOES E
CONTRIBUICOES A CAMPANHA ELEITORAL. PESSOA
FISICA. OFENSA AO ART. 23, § 1°, DA LEI N° 9.504/97.
DOAGAO ACIMA DO LIMITE DE DEZ POR CENTO DOS
REDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A ELEIGAO.
BEM ESTIMAVEL. AF:LICAQIT\O DOS RENDIMENTOS
BRUTOS COMO PARAMETRO PARA DEFINICAO DO
LIMITE. CONFIGURAGAO. APLICAGAO DA PENA DE
MULTA. PRINCIPIO DA  PROPORCIONALIDADE.
IMPOSICAO DE PENALIDADE. MULTA FIXADA NO
PATAMAR MINIMO LEGAL. ART. 23, § 3°, DA LEI N°
9.504/97. REPRESENTAGAO JULGADA PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

1. Nao ha previsao legal ou jurisprudencial que estabeleca
prazo para a propositura de representagao eleitoral prevista
no art. 96, § 5° da Lei federal n° 9.504/1997. Sua natureza
juridica & de multa administrativa, prescrevendo em 5 anos.
2. O Ministério Publico Eleitoral possui, entre suas
atribuicbes e nos procedimentos de sua competéncia,
autoridade para requisitar informagoes a Administragao
Publica direta ou indireta, ¢f. art. 8°, I, da Lei Complementar
n° 75/93.

3. A doacao feita por pessoa fisica para campanha eleitoral
de guantia acima do limite de 10% dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior ac da eleigao, ainda que em bens
estimaveis, sujeita o infrator a multa no valor de cinco a dez
vezes a quantia doada em excesso.

4. Multa fixada em seu patamar minimo, por atender as
circunstancias do caso concreto e suficientes a repressao da
infragao elettoral.

5. Representagio julgada procedente.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, em rejeitar a preliminar de
auséncia de interesse de agir, e, a unanimidade de votos, em rejeitar as demais

preliminares, e, no mérito, julgar procedente a representacdo, nos termos do voto do
Relator.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, __

de novembro do ano de 2009.
!
"ESTACIOL

Presidente

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

Relator

NIEDJA G. DE A. REgHA KASPARY
Procuradora Regional Eleitoral
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[' RELATORIO |

A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou representacao, com
fundamento no art. 23, §1° da Lei n® 9.504/97, em desfavor de ADEMAR DE BARROS
WANDERLEY, por ter efetuado doagac a candidato além do limite permitido pela lei
eleitoral.

Argumentou o Parquet que, consoante o relatorio de doacdes para
candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receita Federal do Brasil, o réu teria
violado o disposto no art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n® 9.504/97, pois teria realizado doacao
excedente em R$ 4.999.90 (quatro mil, novecentos & noventa e nove reais, € noventa
centavos).

Requereu a condenagao do representado nas penalidades do art. 23, §3°,
da Lei n® 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no valor de cinco a dez vezes
a quantia em excesso.

Devidamente notificado, o representado ofertou defesa de fis. 18/23,
alegando, preliminarmente, falta de interesse de agir (preclusao) e ilicitude da prova.

No mérito, alega ndo houve doagéo pura, pois o representado teria apenas
cedido um carro para utilizacdo na campanha da candidata beneficiada, ndo tendo gasto
com qualquer quantia, nem tampouco obtido vantagem financeira, ou seja, trata-se de
doagdo de bem estimavel. Requereu a juntada da prestagdo de contas da Dep. Flavia
Cavalcanti, pugnando, ao final, pela improcedéncia da representagao.

As fls. 31/333 foram juntadas as contas requeridas.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral requereu a
rejeicdo das preliminares e a procedéncia do pedido constante na inicial da presente
representagéo.

E, em sintese, o relatério.
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| VOTO |

Tratam os autos de representagao, com fundamento no art. 23, § 1°, da Lei

n° 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral requer a condenagao do Sr. Ademar de
Barros Wanderiey, porque teria efetuado doacdo a candidato em valor superior ao
permitido pela lei eleitoral, nas eleigdes gerais de 2006.

O processo encontra-se devidamente instruido com as provas documentais
relativas a todos os fatos relevantes ao juigamento do feito, sendo desnecessdria a
producao da prova testemunhal, razao pela qual passo ao exame da causa.

Preliminares.

Auséncia de Interesse de Agir — Precluséo.

Preliminarmente, o representado alega a auséncia do interesse de agir do
MPE, e por conseqiiéncia, a prescricdo da pretensao, uma vez que, a despeito de néo
estabelecer a lei eleitoral um prazo para o ajuizamento das representacoes, isso nao
significaria que a agao nao sofreria limitagdo temporal, especialmente porque 0 nosso
ordenamento nao autorizaria a reparagao ad eternum de um direito violado, nem poderia
a Justica Eleitoral regular prazo para a retificagdo do Imposto de Renda.

De fato, nao ha na legislacao eleitoral qualquer fixagdo de prazo para a
propositura da representagdo com base no artigo 96 da Lei das Eleigdes. A jurisprudéncia
do Tribunal Superior, no entanto, fixou alguns limites temporais, como aquela para o
ajuizamento das representagoes fundadas no artigo 73 (condutas vedadas), cujo prazo
vai até a data das eleigdes, e para a propositura da acéo de investigagac judicial eleitoral
por abuso de poder econdmico e politico que vai até a diplomagao dos eleitos.
Transcorrido tais pericdos, as agdes nao podem ser mais ser conhecias ante a perda de
uma das condi¢oes da acao, qual seja, o interesse de agir.

Nao se trata, portanto, de estabelecer prazo prescricional ou decadencial
para o ajuizamento das agGes, mas apenas de reconhecer que a parte autora nao mais
possui 0 interesse para manejar a demanda correspondente, ou seja, houve a fixacao de
um termo a partir do qual ndo mais se reconhece a existéncia de interesse de agir, a fim

et
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de evitar o denominado “armazenamento tatico de indicios” (TSE, QO no RO 748/PA, rel.
Min. Carlos Madeira, DJ 26.08.2005). Por mais, tais marcos jurisprudenciais ndo possuem
paradigma que justique o reconhecimento da auséncia de interesse de agir nas hipdteses
dos arts. 23 e 81 da Lei n® 9.504/97, pois, do contrario, estimularia os doadores a burlar a
legislacao em confronto ao seus comandos.

Nao bastasse isso, o art. 32 da Lei 9.504/1997 trata de prazo de
conservagao obrigatéria pelos partidos e candidatos dos documentos relativos as suas
contas, ndo para exercicic de representagao por descumprimento de institutos eleitorais.

Nao tenhe duvidas de que a necessidade de paz e estabilidade nas relagbes
juridicas impde-se como regra no Estado de Direito, e que o titular de um direito lesado
nao podera exercer o seu direito infinitamente. Contudo, a lei e a jurisprudéncia eleitoral
nao fixaram prazo para a propositura da representacao do art. 96, § 5°, da Lei n°
9.504/97, pelo que é temerario reconhecer a prescrigdo nao havendo respaldo legal para
tanto.

Entendo que o limite para propositura da representacao deve levar em
consideragao a sangao aplicada, ou seja, a natureza juridica da multa, que & penalidade
de natureza administrativa, assim, prescreve em cinco anos. Neste sentido é a
jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso (TRE/MT, REJE n° 827, rel.
Juiz Paulo Inacio Dias Lessa, julgado em 01.06.2007, DJ 14.06.2004, p. 30).

De quaiquer forma, nao ha que se falar em auséncia de interesse de agir ou
mesmo de prescrigao, visto que, possuindo a multa eleitoral natureza administrativa (nao-
criminal), seu prazo de prescri¢ao € de cinco anos da realizagao da conduta proibida, pelo
que, rejeito a preliminar de auséncia de interesse de agir e prescricao.

Da mesma forma, ndao estamos a regular prazo para retificacao de imposto
de renda. Primeiro porque sequer houve qualquer retificacdo. Ainda que houvesse, ou
nao, este Tribunal admite outros meios de provas a fim de comprovar o verdadeiro
faturamento ou rendimento dos representados, o que, no caso em tela nao ocorre visto
que 0 réu nao apresentou qualquer meio de prova a fim de demonstrar seu efetivo

rendimento diferente daquele juntado pelo MPE.
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Da llicitude da Prova

A segunda premilinar é de nulidade da prova por ofensa aos art. 5°, incisos X
e Xll, da Constituicho. Alega o representado que as informagdes necessarias a
propositura da acdo foram obtidas de maneira ilicita, por se tratar de sigilo fiscal sem
qualquer decisdo judicial determinando a quebra.

Convem esclarecer que 0 advento dessa representagao ocorreu porque o
Tribunal Superior Eleitoral e a Receita Federal do Brasil firmaram um convénio de
cooperagao’, onde foi possivel verificar os dados financeiros dos doares que
extravasaram o limite legal permitido na legislacgdo. Tais informacdes foram repassadas
pelo TSE aos Tribunais Regionais que, por sua vez, encaminharam os dados as
Procuradorias Eleitorais.

E de se ressaltar ainda que o Ministério Publico da Uniao possui, entre suas
atribuicbes e nos procedimentos de sua competéncia, autoridade para requisitar
informagdes a Administragao Pdblica direta ou indireta, cf. art. 8°, ll, da Lei Complementar
ne 75/93.

Nesse passo, 0 colendo Superior Tribunal de Justica tem decidido
reiteradamente que o direito ao sigilo fiscal nao € absoluto, podendo ser ilidido, desde que
presentes indicios ou provas que justifiquem a medida. Neste sentido, o seguinte aresto’:

Ementa: PROCESSUAL E PENAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE. DECISAQ SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA. NECESSIDADE DA
MEDIDA PARA FINS DE INVESTIGAGAO CRIMINAL.

[ - Tem o Ministerio Plblico legitimidade para requerer ao Poder Judicidrio a quebra de sigilo
bancario, porquantc a ordem juridica confere explicitamente poderes amplos de
investigagdo ao Ministérioc Publico - art. 129, incisos VI e VIII, da Constituicao Federal, e art.
8° inciscs Il e IV, e § 2°, da Lei Complementar n® 75/1993. Precedentes.

Il - A protecao ao sigilo bancario ndo consubstancia direito absoluto, cedendo passo

guando presentes circunstincias que denotem a existéncia de interesse publico

' ?Portarta conjunta — TSE/SRF n® 74, art. 4°, paragrafo Unico: a SRF informara ao TSE quaiguer infragéo
ao disposto no artigo 23.
* RMS 15552/SP, Relator Ministro FELIX FISCHER, DJ de 19.12.2003, p- 507.

]
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relevante ou de elementos aptos a indicar a possibilidade de pratica delituosa.

Il — Mostra-se suficientemente fundamentada a decisfo judicial que, ao. determinar a
quebra dos sigilos bancério e fiscal, requerida em inquérito policial, indica suficientemente
indicios de pratica delituosa e os motivos pelos quais a medida se faz necessaria, bem
como indica com precisao o objeto da investigagac e a pessoa investigada.

IV - Recurso a gue se nega provimento.

Dessa forma, nac ha que se falar em ilicitude da prova, rejeitando assim a

preliminar.

Mérito

O representado, em sua defesa, argumentou que doagdo ocorreu na
modalidade de servico estimavel (cessio de veiculos) e que tal doagao fugiria ao limite de
10% do rendimento bruto anual da pessoa fisica, e que por isso nao haveria excesso na
doacgéo.

Recursos estimaveis podem ser conceituados como recursos recebidos
diretamente, pelos candidatos e partidos, de bens ou servigos prestados, mensuraveis em
dinheiro, mas que, em razao de sua natureza, nao movimentam por conta bancaria e nao
geram desembolso financeiro para candidatos e comités financeiros.

Porém € de se salientar que a lei eleitoral nao faz distincdo entre a doacao
em espécie daquela estimavel, posto que ambas devem cingir-se a, no maximo, dez por
cento do rendimento bruto auferido pela pessoa fisica no ano anterior as eleigoes. Assim,
a cessao gratuita de um veiculo para uso em campanha é ato que a legislagao eleitoral
considera como doagao, devendo ser computada para averiguagao de eventual excesso.

Desta forma, nao havendo nos autos qualquer prova que afaste o contido na
exordial, comprovado esta que o réu efetuou doagdes acima dos 10% (dez por cento)
permitidos pela lei eleitoral (art. 23, §1°), devendo incidir nas disposi¢cdes do art. 23, § 3°,
da Lei n® 9.504/97, ou seja, multa fixada no valor de cinco a dez vezes a quantia em
excesso.

No caso, ndo havendo circunstancias que militem em desfavor do
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representado, e a sua condigao econdmica® {fls. 06), aplicc a san¢ao pecuniaria em seu
patamar minimo (cinco vezes a quantia em excesso), visto que esta de acordo com o
caderno processual, pune com rigor € razoabilidade a ilicitude aplicada, além de evitar a
reiteragao da conduta. Assim, sendo o excesso doado de R$ 4.999,90 (quatro mil,
novecentos e noventa e nove reais, e noventa centavos), multiplicado por cinco, chega-se
ao valor de R$ 24.999,50 (vinte e quatro mil, novecentos & noventa e nove reais, e
cinglenta centavos), o qual torno definitivo.

Com essas consideragdes, JULGO PROCEDENTE A REPRESENTAGAO,
para condenar o Sr. ADEMAR DE BARROS WANDERLEY, com fundamento no art. 23, §
3°, da Lei n® 9.504/97, ac pagamento de multa no valor de R$ 24.999,50 (vinte e quatro
mil, novecentos e noventa e nove reais, e cinglenta centavos), por ter excedido o limite
legal de doagao a candidato, nos termos do art. 23, § 1°, da referida lei.

E comoa voto.

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
Relator

* - Art. 367 do CE. A imposicac e a cobranga de qualquer mula, salvo no caso das condenagoes
criminais, obedecerdo as seguintes normas. | — no arbitramento serd levada em conta a condigéo
econdmica do eleitor.
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