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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Embargos de Declaraciao na REPRESENTAGAO N°© 78, CLASSE 42.

ACORDAO N’ 6353
(30.11.2009)

EMBARGOS DE DECLARACAO NA REPRESENTACAO N° 78, CLASSE 42.

EMBARGANTE
APVOGADO
RELATOR

: CAROLINE ALBUQUERQUE TOLEDO
: Gustavo Ferreira Gomes e outros
: Juiz Substituto LUCTANO GUIMARAES MATA

Ementa.

EMBARGOS DE DECLARACAO. LEI N° 9.504/97.
ART. 23. REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA DO
LIMITE LEGAL. ACORDAO N° 6271, DE
21/10/2009. APLICACAO DO ART. 23, § 7°, DA LEI
N° 9.504/97. ALTERACAQ INTRODUZIDA PELA
LEI N° 12.034/09 QUE NAO SE APLICA A
DOACOES RELATIVAS A ELEICOES
PRETERITAS. INADEQUACAQ DA VIA ELEITAE
CERCAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
ALEGACOES REJEITADAS. INEXISTENCIA DE
DOLO, INSIGNIFICANCIA DO VALOR DOADO E
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA DE
OMISSAQ, OBSCURIDADE, OU CONTRADICAO
NO JULGADO. EMBARGOS REJEITADOS.
DECISAO UNANIME.

1. O novo § 7° do art. 23 da Lei 9.504/97 ndo se aplica as
doagbes realizadas nas eleigdes anteriores a edicdo da Lei n®
12.034, de 29.09.2009.

2. Nio ha que se falar em aplicagfo retroativa de norma
mais benéfica, primeiro porque a sangdio prevista no art. 23
possut natureza civil, e ndo penal, ¢ segundo porque se esta
diante de um processo eleitoral jao exaurido e perfeitamente
acabado, devendo incidir as regras previstas para aquele pleito e
N0 para os proximos.

3. O novo regramento advindo com a Lei n® 12.034/09,
relativo ao § 7° do art. 23, deve ser aplicado nas elei¢des
vindouras, isto €, a partir do pleito de 2010.

4, Nio ha que se falar em cerceamento do direito de
defesa quando o conjunto de provas dos autos seja suficiente
para o julgamento da lide.

5. A alegagio da auséncia de dolo e da insignificincia do
valor doado ndo se aplica ao caso, visto que o pardmetro legal
para efeitos da incidéncia do art. 23 da Lei n° 9.504/97, s40 os
rendimentos anuais do doador e ndo o valor arrecadado na
campanha eleitoral do candidato beneficiado.
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6. O mesmo deve ser dito em relag@o aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, cuja aplicago deve ser
observada somente no momento da fixagio da penalidade a ser
imposta.

7. A incidéncia da norma decorre de critério objetivo, e
ndo subjetive. Assim, violado os limites delineados pela lei
eleitoral para doagdo, estd o infrator sujeito as penalidades
previstas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos. em ndo acolher as
alegagdes de inadequago da via eleita ¢ cerceamento do direito de defesa e, no mérito,

REJEITAR os embargos, nos termos do voto do eminente Juiz Relator,

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,

30 de novembro de 2009.

DES. ESTACIO LUIZ GAMA
2 /7
"/
1

2ol
JUIZ LUCIANO G ﬁ’;"/’

RATS M Relat
/ /%

DRA. NIEDJAE Al ROCHA>I6\SPARY - Procuradora Regional

LIMA - Presidente
L

Eleitoral
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L RELATORIO ]

Trata~se de embargos de declaragdo opostos pela Sra. Caroline
Albuquerque Toledo em face do Acordio n® 6.271, de 21/10/2009, que julgou
procedente representa¢do proposta por doagfo acima do limite legal, condenando-a ao

pagamento de multa,

Alega a embargante, primeiramente, que a admissibilidade do caréter
modificativo/infringente em embargos declaratérios, além do respaldo doutrindrio, é
expressamente admitida por esta Corte, transcrevendo parte da ementa do Acdrdao do

RCD n° 18 (Ibateguara), de 25/08/2005, de relatoria do Juiz Pedro Augusto M. Aradjo.

Outrossim, aduz que os Embargos Declaratorios sio “o encaminhamento
ideal e obrigatorio para haver o prequestionamento de topicos que deverdo ser
discutidos em recursos de natureza especial — mais precisamente aqueles direcionados

a Instancia Superior, ..”

Assim, ressalta gue busca, por via dos presentes embargos, alcangar o

efeito infringente, ou, a0 menos, o prequestionatorio.

Para tal fim, afirma a existéncia de contradicio ¢ de omiss@o no

Acordio em comento.

Aduz. quanto a contradigdo, que a divergéncia existente na decisdo
atacada coaduna-se com o posicionamento adotado pela Superior Corte Eleitoral em

situagao similar, citando jurisprudéncias do TSE do ano 2000, sobre casos diversos.

Salienta, que deve ser aplicado ao caso dos autos o recém acrescentado §
7° ao art. 23 da Lei n° 9.504/97, pela Lei n® 12.034/09. Com isso, ressalta que somente a
doagiio de bem., movel ou imével, de propriedade do doador que ulirapasse o valor

estimado de R$50.000,00, é que sera aplicada a sangdo prevista no citado artigo.



% R

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Embargos de Declaracdo na REPRESENTAGAQ N° 78, CLASSE 42.

Desse modo, diante da natureza penal administrativa da multa em
questdo, acrescido ao fato de se tratar de alterag@io recente de que inclui norma mais
benéfica, requer a aplicagdo da retroatividade da norma no sentido de aplicar o § 7° do

art. 23 da Lei das Elei¢des.

Com relagdo as omissdes que entende existir na decisio embargada,
alega o cerceamento ao direito de defesa, na medida que houve indeferimento do pedido
de juntada da prestagiio de contas de campanha do candidato que recebeu a sua doago ¢
do depoimento pessoal do administrador financeiro das mesmas, os quais foram

requeridos na contestago.

Dessa forma, requer a anulagdio da decisdo atacada para que seja juntada

a prestagfo de contas requerida.

Sustenta que o valor doadoa de R$ 7.040,00, corresponde tdo-somente a
2,64% do montante total arrecadado pelo candidato beneficiado. Assim, em face do
principto da insignificdncia, alega ser plenamente aceitavel a ndo aplicagio de

penalidade, dada a impossibilidade de viciar a vontade do cleitor.

Reitera novamente a auséncita de culpa lafo sensu, pois ndo teria agido
intencionalmente (dolo), nem teria havido imprudéncia, negligéncia ou impericia (culpa
stricto sensu), tendo em vista que a justica eleitoral ndio acolhe a culpa objctiva na

aplica¢do de penalidade, mesmo que csta tenha naturcza penal administrativo.

Reitera também que nfio caberia prosperar a aplicagiio da penalidade
imposta, porque vai de encontro aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,

essenciais ao sintema juridico-constitucional,
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Destarte, requer o provimenio dos embargos, para, modificande o
acorddo impugnado, julgar improcedente a representacdo, e haver manifestagdo, a titulo

de prequestionamento, sobre as omissdes indicadas no decisum.

Em contra-razdes, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou pelo néo
conhecimento dos embargos de declaragdo, em face da inadequagdo da via processual
eleita, e caso sejam conhecidos, que seja afastada a preliminar de cerceamento do

dircito de defesa ¢, no mérito, pela rejeicdio dos ecmbargos (fls. 87/91).

E o relat6tio e em mesa para julgamento.
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YOTO

Sr. Presidente, cuida-se¢ de embargos de declaragiio opostos pela Sra.
Caroline Albuquerque Toledo contra o Acorddo n° 6.271, de 21/10/2009, que julgou
procedente esta representagio e condenou-a ao pagamento de multa por ter realizado
doagdo acima do limite permitido pela legislagio eleitoral, que sc encontra assim

ementado:

Ementa.

ELEICOES 2006. REPRESENTACAQ. FALTA DE INTERESSE
DE AGIR, ILICITUDE DA PROVA. PRELIMINARES
REJEITADAS. MERITO. EXCLUDENTE. PENALIDADE. LEI
N° 12.034/2009. SUPERADA. ART. 16 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DOACAQ REALIZADA POR PESSOA FiSICA A
CAMPANHA FLEITORAL. DOACOES LIMITADAS A 10%
DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A
FLEICAO. EMPRESTIMO DE VEICULO. DOACAOQ PARA
FINS ELEITORAIS. DOACAO ACIMA DO LIMITE DE
ISENCAQ. COMPROVACAQ. IMPOSICAQ DE PENALIDADE.
MULTA FIXADA NO FPATAMAR MINIMO LEGAL. ART. 23, §
3, DA LEI N° 9.504/97. REPRESENTACAQ JULGADA
PROCEDENTE.

1. Uma vez demonstrado o interesse processual, ndo é possivel
reconhecer a prescriglio, porquanto nfio existe um prazo legal para o
ajuizamento da representagdo prevista no art, 96, § 5°, da Lei das
Eleiges.

2. Nao ha falar-se em ilicitude da prova coligida porque o Ministério
Pablico possui autoridade para requisitar informagdes 2 Admintstragdo
Publica direta ou indireta, cf. art. 8°, I, da LC n® 75/93,

3. O paragrafo 7° do art. 23 da Lei n° 9.504/97, recém acrescido pela
Lei n® 12.034/2009, se aplicado retroativamente, alteraria aspectos se-
dimentados de processo eleitoral passado em 2006, colidindo frontal-
mente com o principio da anualidade elcitoral, grafado no art. 16 da
Constituigio Federal, cujo comando, nesse caso, condiciona a produ-
¢d0 de efeitos & observancia do prazo de um ano em relagdo ao certa-
me que vira.

4. O limite da doacgdo feita por pessoa fisica para campanha cleitoral
de bem estimavel, deve ser calculado com base no percentual de 10%
do patrimdnio adquirido e acumulado pelo representado no ano ante-
rior ao pleito.

5. O empréstimo gracioso de veiculoe automotor é ato que a legislacio
eleitoral considera como doagiio, devendo ser computado para fins de
afericio de eventual excessa.



R~
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Embargos de Declaracao na REPRESENTAGCAO N° 78, CLASSE 42.

6. Multa fixada em seu patamar minimo, por atender as circunstancias
do caso concreto ¢ suficientes a repressdo da infragdo eleitoral.
7. Representagdo julgada procedente.

De inicio, conheco dos embargos opostos, posto que foram opostos
dentro do prazo legal. Rejeito a alegagdo de inadequacdo da via cleita feita pelo
Ministério Publico, uma vez que a auséncia de omissdo, obscuridade ou contradigdo no

decisum atacado € causa de rejeigdo dos embargos. ¢ ndo de ndo-conhecimento.

O eventual manejo dos embargos com o intuito protelatério e de discutir
novamente a matéria, € motivo de rejei¢do, pois para se chegar a tal conclusdo deve-se
analisar o mérito do recurso. O que dispde a legislagdo é que, em tais casos, pode-se
aplicar os efeitos do § 4° do art. 275 do Cddigo Eleitoral, que ¢ niio considerar suspenso

0 prazo para a interposi¢io de outros recursos.

No que toca ao cerceamento do direito de defesa, tal assertiva deve ser
prontamente rejeitada, uma vez que, ndo entendi necessaria a juntada aos autos da
prestagdo de contas do candidato beneficiado com a doag¢do, tendo em vista que a
propria representada, em sua defesa, afirmou ter realizado a doagdo em questdo, bem
como pela andlise dos documentos de fls. 25/27 (Declaragdo de Ajuste Anual

Simplificada).
Nio ha, portanto, que s¢ falar em cerccamento do direito de defesa.

Analisando os demais argumentos, entendo que os embargos nao devem
prosperar, uma vez que inexiste omissdo, contradigdo ou obscuridade na decisdo

embargada.

Como se sabe, os embargos de declarag@o estdo previstos no art. 275 do
Cédigo Eleitoral, e sdo admissiveis quando hd na decisdo obscuridade, davida,

contradigio e omissdo, bem como por construgiio pretoriana a hipotese de erro material.
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Alega a embargante que ha contradigdo, consistente na divergéncia
existente na decisio atacada, quando entendeu pela ndo aplicagio do recém
acrescentado § 7° ao art. 23 da Lei n® 9.504/97, pela Lei n® 12.034/09, com o
posicionamento adotado pela Superior Corte Eleitoral em situagdo similar, citando

Jurisprudéncias do TSE sobre casos diversos do ora em questio.

Aduz que deve ser aplicado ao caso dos autos o referido § 7° ao art. 23 da

Let n® 9.504/97.

Dispde 0 novo normativo o seguinte tcor:

“Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagGes em dinheiro ou
estiméveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto
nesta Lei. (Redacio dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 1° As doagdes e contribuigdes de que trata este artigo ficam limitadas:

I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior A eleigéo;

(...

§ 72 O limite previsto no inciso I do § 12 ndo se aplica a doacdes
estimaveis em dinheiro relativas a utilizacio de bens moveis ou
iméveis de propriedade do doador, desde que o valor da doacio nio
ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)” (grifer)

Como se constata do § 7°, as doagdes estiméveis em dinheiro que dizem
respeito ao uso de bens moveis ou iméveis de propriedade do propric doador ndo estéo
submetidas ao limite do inciso [ do § 1° do art. 23, desde que o valor da doagfio ndo seja

superior a cinquenta mil reais.

De imediato pode-se tirar uma concluséo dessa alteragdo legislativa, a de
que a doagdo estimavel em dinheiro de bem mével ou imével de propricdade do doador
¢ considerada efetiva doagfio para efeitos de incidéncia do art. 23 da Lei n°® 9.504/97.
Com isso o legislador deixou ainda mais claro, ou seja, somente reforgou a ideia de que

ainda que o bem doado pertenga ao doador, isto ¢, de que foi cedido para uso em
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campanha e apos retornou a sua esfera juridica, é considerada doagdo para todos os

efeitos legais.

O que o legislador fez agora foi apenas abrir uma excegfio a regra, ao
dizer que o limite previsto no § 1° inciso I, do art. 23, ndo se aplica as doagdes
estiméveis em dinheiro de bens de propriedade do doador cujo valor ndo ulrapasse
R$50.000,00 (cinquenta mil reais). Logo, a contrario senso, ultrapassado esta quantia,
estd o doador, proprietario do bem, sujeito a sofrer as sangdes legais, de acordo,

evidente, com o caso concreto.

Quanto a aplicagdo ao caso presente, como ja posicionado no acorddo
embargado, penso que melhor sorte ndio socorre a embargante, Nao ha davida que a lei
eleitoral nova entra imediatamente em vigor, todavia, quando a norma resultar alteragfo
no processo eleltoral, a aplicagfo de seus efeitos deve observar o principio da
anualidade previsto no art. 16 da Constituigfio Federal, que visa a assegurar a higidez do
processo eleitoral e a preservagdo do principio da seguranga juridica, ou seja, garantir ao

eleitor gue as regras eleitorais ndo serdo mudadas no meio do jogo.

E ¢ com esse fundamento, garantia das regras do jogo, que entendo que o
novo § 7° do art. 23 da Lei 9.504/97 ndo se aplica as doagdes realizadas nas eleigBes
anteriores a edigdo da Lei n® 12.034, de 29.09.2009. Na hipotese dos pleitos ocorridos
antes da alteragdo legislativa. deve incidir as regras dispostas ao tempo da eleicdo, uma
vez que ja era de conhecimento geral as normas que regulavam o processo ecleitoral,
inclusive aquelas atinentes as doag¢des de campanha, seja em relacdo ao candidato, seja

quanto ao doador.

Néo ha que se falar em aplicagdo retroativa de norma mais benéfica.
Primeiro porque a san¢do prevista no art. 23 possui natureza civil, e nfo penal. O

desrespeito ao limite legal de doagdo configura um ilicito civil-eleitoral. E segundo
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porque estamos diante de um processo eleitoral ja exaurido e perfeitamente acabado,

devendo incidir as regras previstas para aquele pleito e ndo para os proximos.

Portanto, o novo regramento advindo com a Lei n® 12.034/09, relativo ao
§ 7° do art. 23, deve ser aplicado nas eleiges vindouras, isto ¢, a partir do pleito de
2010.

De mais a mais, se o legislador tivesse a intengdo de que a nova regra
fosse aplicada as cleigdes passadas e, consequentemente, as representagbes pendentes
por ofensa ao art. 23, assim o teria feito expressamente como o fez em relagdo a
possibilidade de recurso nos processos de prestagfio de contas de campanha, consoante
se observa do § 7° do art. 30 da Lei das Eleigdes, que foi introduzido pela Lei
12.034/09.

Portanto, néo ha contradigfio na decisdo embargada.

Sustenta a embargante que o acorddo impugnado ndo teria analisado o
caso concreto a luz dos principios da insignificincia, da razoabilidade ¢ da

proporcionalidade, bem como o fato de que a representada teria agido sem dolo.

Cabe asseverar, de logo, que o juiz nio esta obrigado a analisar e a emitir
pronunciamento sobre todas as alegacdes das partes, mas tdo-somente sobre aquelas por

cle entendidas como suficientes para fundamentar scu convencimento.

Essa € a pacifica jurisprudéncia da colenda Corte Superior Eleitoral.

Nesse sentido, cito o seguinte precedente:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. DIVERGENCIA ENTRE O
RESULTADO DO JULGAMENTO E A EMENTA. RETIFICACAO.
AUSENCIA DE OMISSAO OU CONTRADICAO. PRETENSAQ DE
REDISCUTIR  MATERIA. EMBARGOS  PARCIALMENTE
ACOLHIDOS.

()
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I — O julgador ndo esti obrigado a responder a cada um dos
argumentos langados pelas partes, mas somente aqueles que
fundamentam seu convencimento.

(...)
(EDcl no RESPE n® 33835/SP. Acordiac de 18/06/2009, Rel. Min.

Ricardo Lewandowski, DJE 31/08/2009)” (destaquei)

A alegac@o da auséncia de dolo ¢ da insignificancia do valor doado néo
se aplica ao caso, visto que o parAmetro legal para efeitos da incidéncia do art. 23 da Lei
n° 9.504/97, sio os rendimentos anuais do doador ¢ ndo o valor arrecadado na campanha

eleftoral do candidato beneficiado.

O mesmo deve ser dito em relagdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, cuja aplicagdo deve ser observada somente no momento da fixagio

da penalidade a ser imposta.

Frise-se que a incidéncia da norma decorre de critério objetivo, ¢ ndo
subjetivo. Assim, violado os limites delineados pela lei eleitoral para doagfo, estd o

infrator sujeito as penalidades previstas.

Como visto até agora, a embargante tenta rediscutir a causa, o que ¢

invidvel por meio de embargos de declaragio.

Desse modo, com essas consideragdes, rejeito as alegagdes de
inadequagio da via eleita e cerceamento do direito de defesa e, no mérito, REJEITO os

presentes embargos de declaragio.

E como voto.

Juiz LUCIANO ES MATA
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CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acdrddo n° (G 38, de D1/ /09, foi conferido na &892
sessdio, realizada na mesma data, e publigada no Diario Ofjcial do Estado de Alagoas em
R0, as) fi(s). 43 . Eu, Lictaus [ZZE , lavrei a presente
certidio, em Maceib, em 0X//f /89 , que vai assinada pela Coordenadora de

Acompanhamento e Registros Plenérios. g! F )

Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plendrios




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Embargoes de Declaragdo na Representagdo N° 78 Prot. 7.639/2009

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 30/11/2009 (SESSAQ N° 88/2009)

RELATOR: JUIZ LUCIANO GUIMARAES MATA

PRESIDENTE DA SESSAOQ: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
EMBARGANTE : CAROCLINE ALBUQUERQUE TOLEDO
ADVOGADO : Gustavo Ferreira Gomes
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em ndo acolher as alegagfes de inadequagio da via eleita e cerceamento do direito de defesa
e, no mérito, REJEITAR os embargos, nos termos do voto do eminente Juiz Relator. (Acorddo
n.° 6.328, de 30.11.09)

Obs.: N&o participou do juigamento a eminenie Juiza Dra. Ana Florinda Mendonga da Siiva
Dantas.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes 0s Exmos, Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIQTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitaral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 30 de novembro de 2009.

CLICIANE DE HO A FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



