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EMENTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATA. DEPUTADA
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS
REALIZADAS PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA.
COMPARECIMENTO DA PRESTADORA. INSUFICIENCIA DA INFORMACAO REFERENTE AO
CANCELAMENTO DE CONTRATO DE FORNECIMENTO DE MATERIAL DE PROPAGANDA.
NOTA FISCAL ATIVA. INDICATIVA DE OMISSAO DE DESPESA. OBRIGACAO DE
RECOLHIMENTO AO ERARIO DO VALOR IRREGULARMENTE EMPREGADO. VALOR
INEXPRESSIVO DIANTE DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. SUBSISTENCIA DE FALHAS QUE NAO
ACARRETAM PREJUIZO AO EXAME E A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA.
REGULARIDADE CONTABIL DEMONSTRADA. PRECEDENTES DO TSE. APROVACAO COM
RESSALVAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
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aprovar, com ressalvas, as contas da candidata Karla Dayanna Tavares Caval cante, conforme art. 30, Il da
Lei das Elei¢Oes, e art. 74, 11, da Res. TSE n° 23.607/2019, e determinar o recolhimento ao Erario da
importancia de R$ 3.000,00 (trés mil reais), atualizada, conforme item 4 do Parecer Conclusivo (id.
9994578), em consonancia com disposto no art. 32, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019., nos termos do voto
do Relator.

Macei6, 08/03/2023

Desembargador Eleitoral OTAVIO LEAO PRAXEDES

RELATORIO

1. Trata-se da prestacédo de contas de Karla Dayanna Tavares Caval cante, candidata ao cargo de Deputada
Estadual, com o nimero 70777, pelo partido AVANTE, referente a campanha eleitoral de 2022.

2. A requerente guarneceu 0s autos com diversos documentos.

3. Publicado edital para ciéncia aos interessados, n&o houve nenhuma impugnagdo no prazo legal, conforme
certificado nos autos.

4. Ao analisar o feito, a Comissio de Exame de Contas de Campanha (CEC ELEICOES 2022) realizou
diligéncias junto a candidata em tela, que apresentou documentos e justificativas para sanear as
falhas/omi ssBes apontadas pela unidade técnica do TRE/AL.

5. Ap6s, a CEC ELEICOES 2022 emitiu parecer conclusivo pela aprovacdo, com ressalvas, das contas com
sugestdo de determinagéo de recolhimento ao Erério pela candidata do valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
devidamente atualizado.

6. Oficiando nos autos, o Ministério Publico Eleitoral endossou o parecer técnico, ou Sgja, pronunciou-se
pela aprovacdo com ressalvas das aludidas contas de campanha.

7. E o Reatério.
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VOTO

8. O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestacdo de contas de campanha do pleito de 2022 de
Karla Dayanna Tavares Caval cante, postulante ao cargo eletivo de Deputada Estadual.

9. Cabe ressaltar que, de acordo com aLei n°® 9.504, regulamentada pela Resolucéo TSE n° 23.607/2019, os
candidatos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos seus gastos e receitas de campanha.

10. Relevante se faz esclarecer, inicialmente, que o escopo da andlise da prestacdo de contas é coibir a
arrecadacdo irregular de recursos e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade de oportunidades
durante o pleito, maculando a vontade do el eitor pelo abuso do poder econémico.

11. Segundo a Comissio de Exame de Contas de Campanha (CEC ELEICOES 2022), mesmo apds o
saneamento do feito, restaram identificadas algumas inconsisténcias na contabilidade da candidata.

12. Acerca de cada umadelas, transcrevo o gque restou consignado no parecer conclusivo (id. 9994578):

IMPROPRIEDADES

a) divergéncia nas informag6es sobre aidentificacdo da candidata nos extratos bancarios (item 1 do parecer);

b) falta de avaliacdo do bem ou do servico doado mediante a comprovacdo dos precos habitualmente
praticados no mercado (item 2 do parecer).

IRREGULARIDADE

c) omissdo relativa a despesa constante da prestacéo de contas em exame e aquela constante da base de
dados da Justica Eleitoral - NF 37, no valor de R$ 3.000,00, emitidapor M H DE LIMA EIRELI (item 4 do
parecer).

13. Pois bem, apos devida analise dos autos, constata-se apenas a presenca de impropriedades e
inconsisténcias que ndo comprometem a regularidade e transparéncia da contabilidade apresentada e que néo
ensegjam areeicdo das contas.
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14. Dito isso, cabe pontuar o conceito de impropriedade, ateor do paragrafo 2° do art. 36, da Resolucéo TSE
n° 23.546/2017:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais n&o resulte dano ao erario e
outras que ndo tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituicao Federal ou a infragdo de
normas legais e regulamentares.

15. Asimpropriedades, portanto, apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, umavez gue sao
considerados vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer alisurae a
transparéncia das contas partidarias.

16. Nessa linha, destaco o que disposto na Lei das Eleicoes:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

| - pela aprovagéo, quando estiverem regulares;

Il - pelaaprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas que n&o Ihes comprometam a regul aridade;

Il - pela desaprovacdo, quando verificadas falhas que Ihes comprometam a regularidade;

IV - pelando prestacdo, quando ndo apresentadas as contas apos a notificacdo emitida pela Justica Eleitoral,
naqual constara a obrigacdo expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas horas.

8 1° A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos sera publicada em sessdo até trés dias antes da
diplomagéo.

8§ 2° Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam a rejei¢cao das contas e a cominagéo de sangéo a
candidato ou partido.

§2°-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas, que ndo comprometam o
seu resultado, ndo acarretardo arejeicéo das contas. (destaguei)

17. No mesmo sentido trilhou o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral:

"De fato, considerando o valor financeiro arrecadado na campanha, no montante de R$ 252.055,15, a
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irregularidade apontada néo apresenta relevancia no conjunto da prestacdo de contas, atraindo aincidéncia
do art. 30, Il e 82°-A, daLe 9.504/97, in verbis:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

| - pela aprovacdo, quando estiverem regulares;

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que néo |hes comprometam a regularidade;

Il - pela desaprovagéo, quando verificadas falhas que |hes comprometam a regul aridade;

IV - pela ndo prestacéo, quando ndo apresentadas as contas apos a notificacdo emitida pela Justica Eleitoral,
naqual constard a obrigacdo expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas horas.

§ 1° A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos sera publicada em sesséo até trés dias antes da
diplomacéo.

8 2° Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam a rejei¢ao das contas e a cominagéo de sangéo a
candidato ou partido.

82°-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestagéo de contas, que ndo comprometam o
seu resultado, ndo acarretardo arejei¢éo das contas.

Quanto a recomendacao de recolhimento ao erario da importancia de R$ 3.000,00, decorrente de omissdo da
despesa relativa a Nota Fiscal n. 37, emitida pelo fornecedor M H DE LIMA EIRELI, informa o Parecer
Técnico Conclusivo que ndo houve pronunciamento nem apresentacdo de documentos pela prestadora,
permanecendo sem esclarecimento ainconsi sténcia apontada.

Assim, diante da ndo apresentacdo de comprovacdo do eventual cancelamento da nota fiscal, acompanhada
de esclarecimentos, fica caracterizada a omissao de despesa.

A omissdo de gastos obsta a afericdo da origem dos recursos aplicados, configurando o recebimento de
recursos de origem néo identificada, nos termos do art. 32 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 32. Os recursos de origem ndo identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatas
ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU).

8§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:
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| - afaltaou aidentificagdo incorreta da doadora ou do doador;

Il - afalta de identificacdo da doadora ou do doador originaria(o) nas doagdes financeiras recebidas de
outras candidatas ou de outros candidatos ou partidos politicos;

[11 - ainformacdo de nimero de inscricéo invalida no CPF da doadora ou do doador pessoa fisica ou no
CNPJ guando a doadora ou o doador for candidata ou candidato ou partido politico;

IV - as doacgOes recebidas em desacordo com o disposto no art. 21, 8§ 1°, desta Resolugéo quando
impossibilitada a devolucéo a doadora ou ao doador;

V - as doacOes recebidas sem a identificacdo do numero de inscri¢cdo no CPF/CNPJ no extrato eletrénico ou
em documento bancario;

VI - os recursos financeiros que ndo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8° e 9° desta
Resolucéo;

V11 - doagdes recebidas de pessoas fisicas com situagéo cadastral na Secretaria da Receita Federal do Brasil
gue impossibilitem a identificagdo da origem real da doadora ou do doador; €/ou

VIII - recursos utilizados para quitagcdo de empréstimos cuja origem ndo seja comprovada.

(&)

Ante o0 exposto, manifesta-se a Procuradoria Regional Eleitoral pela aprovagdo das contas com ressalvas,
nos termos do art. 30, 11, daLei 9.504/97 e 74, 11, da Resolugdo 23.607/2019, e recolhimento daimportancia
de R$ 3.000,00 ao Tesouro Nacional, conforme art. 32 da Resolugdo 23.607/2019."

18. Embora reconhecga o esforco da prestadora em esclarecer a situacéo envolvendo o alegado equivoco no
néo cancelamento da Nota Fiscal n® 37, emitida pelo fornecedor M H DE LIMA EIRELI, inclusive
acostando declaragdo (id. 9994057) noticiando o pedido de desisténcia de fornecimento de material de
propaganda de campanha, de acordo com informag&o prestada pela CEC, aludida nota fiscal permanece
ativa no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais - SPCE, Modulo "Fiscaliza JE".

19. O art. 59 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 estabel ece que para o cancelamento de documentos fiscais
deve-se observar o disposto na legislacdo tributéria, sob pena de ser considerado irregular.

20. Desse modo, forgoso reconhecer a remanescéncia dessa irregularidade que representa, ao final e ao cabo,
omissao de despesa na prestacéo de contas, assim como caracteriza obstaculo a afericdo da origem dos
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recursos aplicados, em possivel violacdo aos dispositivos dos arts. 31 e 32 da Resolucdo TSE n°
23.607/2019, a ensgjar, inclusive, necessidade de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), atualizado, conforme item 4 do Parecer Conclusivo (id. 9994578), em consonancia
com disposto no art. 32, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

21. Entretanto, considerando que referida despesa na ordem de R$ 3.000,00 (trés mil reais) néo representou
grande impacto nafiscalizacdo da contabilidade de campanha sob exame, merece, tdo somente, anotacdo de
ressalvas.

22. Concordo com o Ministério Pablico Eleitoral, airregularidade citada ndo tem o condéo de comprometer
a regularidade das contas, diante do pequeno valor apontado, sobretudo em comparacdo com o montante
total movimentado na campanha na ordem de R$ 252.055,15 (duzentos e cinguenta e dois mil, cinquenta e
CiNco reais e quinze centavos).

23. A aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade é medida que se impde no caso sob
exame porquanto a irregularidade apontada na prestacéo de contas ndo € grave, corresponde a montante
inexpressivo, em valor absoluto (R$ 3.000,00), e representa percentual infimo do total dos recursos
movimentados na campanha (um pouco mais de 1%), na linha do entendimento consolidado pelo Tribunal
Superior Eleitoral:

"[¢] Prestagéo de contas de campanha. Candidato ao cargo de deputado estadual. Desaprovacéo [¢] 3. S&o
inaplicaveis os principios da proporcionalidade e razoabilidade quando as irregularidades apontadas na
prestacdo de contas sdo graves, correspondem a montante expressivo, em valor absoluto, e ndo representam
percentual infimo do total dos recursos movimentados na campanha...]". (Ac. de 18.12.2015 no AgR-Al n°
133660, rel. Min. Henrique Neves; no mesmo sentido o Ac. de 24.9.2015 no AgR-REspe n° 25802, rel.
designado Min. Dias Toffoli.)

"[¢] 5. Nalinha dajurisprudéncia deste Tribunal Superior, a aplicagcdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade em processo de contas condiciona-se a trés requisitos cumulativos:. '[¢] @) falhas que ndo
comprometam a higidez do balango; b) percentual ou valor ndo expressivo do total irregular; c) auséncia de
ma-fé' [¢]. 6. Esta Corte ja decidiu que € inviavel a aplicacdo dos referidos principios quando as
irregularidades identificadas na prestagéo de contas s&o graves e inviabilizam sua fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral [...]" (Ac. de 1°.9.2022 no REspEI n° 060029249, rel. Min. Mauro Campbell, red. designado Min.
Alexandre de

Moraes.)

24. Diante do exposto, sem maiores delongas, entendo que as falhas apontadas sdo irrelevantes e nao
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comprometem o exame da regularidade financeira, mantendo-se a confiabilidade das contas apresentadas,
restando evidenciado que ndo houve arrecadacdo e nem gastos ilicitos de campanha e destacando-se que
todas as receitas e despesas transitaram pela conta bancéria e todos os gastos foram devidamente
comprovados.

25. Desse modo, na linha dos pareceres técnicos e ministerial, aprovo, com ressalvas, as contas da candidata
Karla Dayanna Tavares Caval cante, nos termos do art. 30, |1 da Lei das Elei¢Oes, e art. 74, |1, daRes. TSE
n° 23.607/2019, mas determino o recolhimento ao Erério da importancia de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
atualizada, conforme item 4 do Parecer Conclusivo (id. 9994578), em consonancia com disposto no art. 32,
da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

26. E como voto.

Des. OTAVIO LEAO PRAXEDES

Relator
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