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PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Agravo Regimental na A¢ao Cautelar n® 32 - Classe 1

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO REGIMENTAL, nos autos de Agao Cautelar, interposto
por Cicero Cavalcante de Araiijo e Coligagdo "A Reconstrugcdo Continua" em
face de Jean Fébio Cordeiro Braga e Fernando Antbénio Queiroz da Silva, através
do qual buscam a revogagdo da liminar que conferiu efeito suspensivo ao recurso
manejado contra a sentenga proferida pslo Juizo da 172 Zona Eleitoral, nos autos da
AIME tombada sob o numero 001/2009.

Em suas razées (cf. fis. 671 a 691), os agravantes sustentaram que trés
teriam sido os fundamentos da liminar concedida, | - lastro jurisprudencial, Il —
plausibilidade do direito por aparente ampliagio da demanda e Il - alternéncias
precarias na chefia do poder executivo, sob o risco de provimento do recurso, todos,
em sua visao, devidamente esgrimidos.

Continuando suas alegagdes, afirmaram que ao jurisdicionalizarem a
AIME em questio, os Impugnantes ndo se ativeram ao carater penal do género
“transporte clandestino de eleitores”, razdo pela qual todo e qualquer tipo de
transporte confirmado ao longo da instrugéo estaria dentro da pretenséo de provar a
pratica de captagao ilicita de sufragio.

Outrossim, asseveraram que no item lil, ‘d’, da inicial, constaria
expressamente a solicitagéo da juntada futura dos inquéritos que guardassem relagéo
com o fato genérico do transporte de eleitores e a compra de votos dele derivada, ou
com ele associada. ‘

Aduziram, ainda, que a matéria estaria preclusa, haja vista que os ora
agravados ndo teriam atacado, através do instrumento processual préprio — Agravo
de Instrumento —, as decisdes interlocutérias que deferiram as juntadas dos inquéritos
n°s 764 e 38, bem como a que havia indicado as pessoas ouvidas no inquérito n° 38
como testemunhas do Juizo.

Ademais, acrescentaram que o fundamento de se evitar sucessivas
alternéncias no poder executivo constituiria prejulgamento, uma vez qug a sentenga
atacada por recurso poderia ser modificada por esta Corte Revisora, retor
Agravados — Autores - acs seus cargos.
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Por fim, sustentaram que as decisdes fundadas no art. 41-A da Lei
Federal n° 9.504/97 teriam aplicagdo imediata, razdo pela qual nédo seria gabivel a
concessao de efeito suspensivo.

Eo que havia de relevante a relatar.
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1. Inicialmente, tenho por bem consignar que, embora a sentenca de
cassacédo de mandato por captagdo ilicita de sufragio, com base no art. 41-A da Lei
Federal n® 9.504/97, tenha aplicagdo imediata, a sua execugdo pode ser suspensa
dentro do poder geral de cautela atribuido as Cortes Regionais Eieitorais, conforme
tem entendido do Tribunal Superior Eleitoral, nos moldes da decisao relatada pelo
Min. Felix Fischer:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA.
ATO DE TRIBUNAL REGIONAL. _ INCOMPETéNCIA DO TSE.
REPRESENTACAO POR CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO.
EXECUGAO IMEDIATA! POSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. NAO PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que compete ao
TRE o julgamento de mandado de seguranga contra atos de seus
membros. Precedentes: AgR-MS n° 4.139/PR, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJE de 17.3.2009; AgR-MS n°® 3.370/BA, Rel. Min. Eros Grau, DJ de
24.6.2008.

2. Na linha da jurisprudéncia desta c. Corte, "as decisbes fundadas no
artigo 41-A da Lei n° 9.504/97 merecem execugido imediata. Entretanto,
nada impede gue a Corte Regional, usando do seu poder geral de
cautela, defira liminar em cautelar € conceda efeito suspensivo ao
recurso eleitoral" (AgR-MS n° 4.191/SE, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE
de 20.5.2009).

2. No caso concreto, vejo plausibilidade na tese de que houve inovagao
no curso da lide, com o suposto julgamento da demanda fora da causa de pedir (extra
causae petendi), porquanto os fatos declinados na sentenga nao foram descritos,
pormenorizadamente, na inicial, o que pode ter transformado a instrugéo processual
em investigagdo alheia aos limites da lide definidos na exordial, o que, segundo
entendimento do Superior Tribunal de Jusii¢a, acarreta a nulidade da decisao:

EMENTA: APELAGAO. JULGAMENTO ULTRA PETITA. FATOS E
QUESTOES NAO VENTILADOS NA PECA EXORDIAL, TAMPOUCO NO
RECURSO DE APELAGAO. NULIDADE DO ACORDAO.

I. E nula a decisdo que julga procedente o pedido com base em fatos
diversos do que foram alegados pelo autor como fundamento de seu
direito.

' MS-4214 AgR-MS/MG — Agravo Regimental em Mandado de Sqduranga, Relator: Min. Félix Fischer,
DJE - Diario da Justiga Eletrénico, Tomo 166, Data 01/09/2009, Pdgna 31.

2 REsp 154919 / SP, Relator: Ministro Barros Monteiro, Quarta Tu 11/2005 p. 287.
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Il. Recurso especial conhecido e provido.

3. Com efeito, na peticéo inicial da AIME objeto do Recurso, ao qual foi
conferido efeito suspensivo, os Agravantes — Impugnantes fizeram constar
expressamente que a causa de pedir (fétos) estava substancializada no transporte
irregular, aproximadamente, de 100 (cem) eleitores do interior do Estado de
Pernambuco, através de 9 {nove) veiculos Toyota, tudo organizade por um cidadéo
conhecido por “Tonho do Pingo”, ao passo que a sentenga do magistrado de primeiro
grau teve por fundamento a compra de votos realizada por uma candidata a
vereadora em um oOnibus oriundo do Bairro do Benedito Bentes, Maceié — AL.,
conforme atestam os seguintes trechos abaixo transcritos:

Petigdo iniclal da AIME

O fato que embasa esta AIME e que clama por apuragédo judicial e
certamente punigdo legal ocorreu justamente no dia 05 de outubro
passado - dia da votagao — quando, nas primeiras horas do amanhecer,
entre 06 e 7:30 horas, antes do inicio dos trabalhos eleitorais, foram
apreendidos 09 (nove) veiculos marca Toyota, modelo bandeirante,
oriundos dos municipios pernambucanos de Caruard e Brejo da Madre de
Deus.

-]

E cedigo que pela m&o de Tonho do Pingo — sem prejuizo de outros
elementos que possam ter agido em conjunto na execugéo do desiderato
ilegal ora narrado — tais veicuios foram contratados com a finalidade
especifica de conduzir eleitores da zona rural aos locais de votacdo
instalados no centro de Sao Luis do Quitunde.

Sentenca pela procedéncia da AIME

O ponto de relevo ao caso & que os declarantes afiraram terem sido
transportados de énibus no dia 05/10/2008 e, nessa viagem, vendido
seus votos por R$ 100,00 (cem reais) para, no certame eleitoral, votarem
na chapa integrada por Fernando Queiros (tendo por candidato a prefeito
o Sr. Jean Cordeiro) e na candidata a vereadora Helena Braga,
popularmente conhecida como “Lena Braga.

4. Assim, resta claro que a causa de pedir autoral foi alterada de oficio
pelo magistrado de primeiro grau, apés a citagéo, sem a concordancia dos réus, haja

vista que foram utilizados na sentenga fatos diversos dos narrjdos na inicial, quais
sejam: (a) Eleitores distintos; (b) Localidades de origem divefgas; e (c) Meios de

transporte diversos, ofendendo, assim, previsdo expressa Wput e

W%
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paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil®, bem como violando o principio da
inércia da atividade jurisdicional, fundamental a isencdo do magistrado. Nesse
sentido, amolda-se ao caso concreto o seguinte precedente do Tribunal Superior
Eleitoral, quando se firmou o entendimento de que representagbes fundadas em
captagao ilicita de sufragio, nas quais os eleitores aliciados sejam distintos, nao
possuem a mesma causa de pedir, in verbis*:

EmMENTA REPRESENTAGAQ. CAPTAGAO VEDADA DE SUFRAGIO.
ART. 41-A DA LEI No 9.504/97. LITISPENDENCIA. NAO-
CARACTERIZAGAO. DJFERENTES ELEITORES SUPOSTAMENTE
ALICIADOS., DATAS " DIVERSAS. AUTOS SUPLEMENTARES.
REMESSA IMEDIATA. .

REPRESENTAGOES QUE VERSEM SOBRE CAPTAGAO VEDADA DE
SUFRAGIO EM QUE 035 ELEITORES SUPOSTAMENTE ALICIADOS
SEJAM DISTINTOS, NAO POSSUEM A MESMA CAUSA DE PEDIR,
POR CONFIGURAREM FATOS DIVERSOS.

RECURSOQ DESPROVIDO. (grifei)

5. Com efeito, tal pratica também impede a parte impugnada de exercer
plenamente seus direitos constitucionais ao devido processo legal, contraditério e
ampla defesa, nos moldes do seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica®:

EMENTA: RECURSO ESPECIAL - AGAO DE INDENIZAGAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS - LIMITACAO DO JULGADOR AOS
FUNDAMENTOS DE FATO CONSTITUTIVOS DA CAUSA DE PEDIR
PROXIMA - NECESSIDADE - RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Padece de vicio a sentenca que julga procedente o pedido com
amparo em fatos nao invocados pelo autor.

2. O réu, ao ser citado, ocupar-se-a de apresentar a sua contestagéo aos
fatos narrados pelo autoriha pega vestibular, especialmente em virtude da
estabilizacdo da demands prevista no art 264 do CPC. Nio Ihe cumpre
exercer um juizo de futurologia para rebater fatos que, embora néo
tenham sido alegados pelo autor na exordial, poderiam vir a ser
ventilados pelo autor ou pelo julgador. Tal conjectura, realmente,
atentaria contra os primados de seguranga juridica, do contraditério e da
ampla defesa.

3. Recurso especial provido.

8 Art. 264, Felta a citagdo, ¢ defeso ao autor modificar o pedido ou a causa de pedir, sem o
consentimento do réu, mantendo-se as mesmas paries, salvo as substituigdes permitidas por
lei.(Redagdo dada pela Lei n° 5.925, de 1°.10.1973)

Paragrafo Gnico. A alteragio do pedido ou da causa de pedir em ndshuma hipStese serd permitida
apds o saneamento do processo.

* RESPE - 25734/P, Relator: Francisco Cesar Asfor Rocha, DJ - Didtp de justi
Pagina 144, '

® Resp 998696/ES, Relator: Ministro Massami Uyeda, terceirg turma, D

ta 08/05/2007,
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6. Além disso, sequer foi rﬁ‘@ncionado na inicial qualquer procedimento
de compra de votos em troca de dinheirg, tende o préprio Impugnante admitido que
néo havia provas naquele sentido, limitando-se a afirmar que o transporte irregular de
eleitores, por si s0, ja constituiria captagéo ilicita de sufragio.

7. Nesse passo, é importante salientar que nao se trata aqui de um
prejulgamento, assim como também nao vislumbro a necessidade de perquirir a fundo
se de fato acorreu a alteragéo da causa de pedir, haja vista que o Juizo, em sede de
liminar, & de cognigdo suméria, bastando para sua fundamentagéo a plausibilidade do
direito alegado, ao passo que nao é possivel aprofundar o debate sobre tal questao,
neste momento processual, sob pena de se adentrar no mérito do Recurso ja
interposto pela parte Agravada. Nesse sentido, cito o seguinte precedente do Tribunal
Superior Eleitoral®:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. AGAO CAUTELAR. LIMINAR
DEFERIDA, CONCESSAO. EFEITO SUSPENSIVO. RECURSO
ORDINARIO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. DEPUTADO ESTADUAL.
SUPLENTE DESCUMPRIMENTOQ. PRAZQ. ACAO.
DESCUMPRIMENTO. PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES.

1. Em exame preliminar, conclui-se pela plausibilidade da alegagéo de
que foi descumprido o prazo de trinta dias para o ajuizamento da
demanda, contado da desfiliagdo ou da posse efetiva no cargo.

2. O exame do fumus boni juris, consubstanciado na plausibilidade
do direito alegado, compreende um juizo superficial de valor, o que
néo se confunde com o julgamento do recurso interposto.

3. Agravo regimental desprovido. (grifei)

8. Outrossim, ndo prospera a alegagao dos Agravantes de que a materia
estaria preclusa em virtude dos Agravados néo terem se insurgido contra as decisdes
interlocutérias proferidas durante o curso da instrugéo do processo, eis que o fumus
boni junis identificado diz respeito, em seu cerne, ao fato de que a sentenga pode ter
tido como fundamentacgéo fatos diversos da causa de pedir autoral, e ndo apenas a
juntada de inquéritos ou oitiva de testemunhas, até porque, na inicial da AIME, os
impugnantes fizeram constar expressamente que a juntada dos inquéritos e demais
provas teriam por finalidade provar o transporte de eleitores realizado pelas 9 (nove)
Toyotas (cf. fl. 24, item d). '

9. Ademais, vejo presente 0 perigo na demora da entrega da prestagéo
jurisdicional por esta instdncia, porquanto a concessdo da medida revela-se

® AC - 3052/RJ, AgR - AC, Agravo Regimental em Agéio Cautelar, Relator: Macel es Ribeiro

de Oliveira, DJE - Diério da Justi¢a Eletrbnico, Tomo 166, Data 01/09/2009, P4
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claramente apropriada, de modo a evitar sucessivas alternancias no poder executivo
municipal em carater precéario, uma vez que a sentenga ja foi atacada por recurso e
pode vir a ser reformada por este Regional, fazendo com que novamente volte ao
cargo o prefeito e o vice-prefeito cassados pela ordem da instancia a quo. Com efeito,
o TSE tem condenado reiteradamente medidas judiciais que venham a implicar
alternéncias sucessivas na chefia do executivo, como bem atestam os seguintes
precedentes do TSE":

EMENTA: MEDIDA CAUTECLAR. LIMINAR. CASSAGAO DE DIPLOMA.
INVESTIGAGAO  JUDICIAL  ELEITORAL. ELEIGOES  2006.
GOVERNADOR. EXECUGAO IMEDIATA. NECESSIDADE DE SE
AGUARDAR A PUBLICAGAO DO ACORDAO. INCONVENIEN(_:IA DA
SUCESSIVIDADE DE ALTERAGOES NA SUPERIOR DIRECAC DO
PODER EXECUTIVO. PECULIARIDADES DO CASO. LIMINAR
DEFERIDA.

1. As peculiaridades do caso demonstram que a execugdo do acordéo
proferido peio TRE/PB deve aguardar o julgamento, pelo TSE, de
eventual recurso ordinario.

2. E de todo inconveniente a sucessividade de alteragdes na superior
direcdo do Poder Executivo, pelo seu indiscutivel efeito instabilizador na
conducdo da maquina administrativa e no préprio quadro psicoldgico dos
eleitores, tudo a acarretar descrédito para o Direito e a Justiga Eleitoral.

3. Liminar deferida.

EmeNTA: MANDADO DE SEGURANGA. AIME.

1. A jurisprudéncia do JSE é no sentido de que deve ser evitada a
mudanga de titular do cargo de Prefeito, sem que exista sélida base
juridica a justificar.

2. Acordao que examinou abuso de poder politico no curso da AIME e
que demonstrou ser instével a prova de que o candidato tenha praticado
ou consentido com ato descrito no art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Sentenca
pela improcedéncia do pedido. Acérdac que a reformou.

3. Recurso especial intentado contra o acérdao proferidc em AIME. Efeito
suspensivo que lhe foi concedido em sede de medida cautelar.

4. Seguranga procedente para garantir ao impetrante o direito de
permanecer no cargo de Prefeito até o julgamento definitivo da AIME.

(grifei)
EMENTA: RECURSO ESPECIAL - EFEITOS.

O Recurso Especial tem efeito simplesmente devolutivo e, quando
admissivel, o de evitar o trinsito em julgado do acérd&o impugnado.

7 MC - 2230/PB, relator: Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto, DJ - Diério de justiga, Data
05/10/2007, Pégina 130; MS ~ 3584/PB, Relator: José Augusto Delgado, DJ - Diario de justica, Volume
{, Data 29/2/2008, Pagina 16; MC-1733/R0, Relator: Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, DJ
19/05/2006, p.133.; MC-1736/SP, Relator: Car'ss Augusto Ayres de Freitas Britto, DJ 22/08/2008,
p.115.
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O empréstimo da eficAcia suspensiva ha de ser reservado a situagbes
excepcionals, 0 que nao ocorre quando, implementado, vir a desaguar
em alternéncia na chefia do Poder Executivo Municipal.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO
SUSPENSIVO. LIMINAR INDEFERIDA. PRECEDENTES DA CORTE.
DEVE-SE EVITAR SUCESSIVAS ALTERNANCIAS NA TITULARIDADE
DA CHEF!A DO PODER EXECUTIVO.
- Agravo regimental a que se nega provimento.

10. Assim, presentes 0s pressupostos necessarios a concesséo da

medida cautelar, tenho por bem manter a liminar deferida nestes autos.

11. Por todo exposto, voto no sentido conhecer do Agrave Regimental e,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a medida liminar concedida.

E como voto.

Maceid, 16 de dezem
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérddo n® Q 53 , de/_é/@ ﬁ, foi conferido na _’i‘
sessfo, realizada na mesma data, e publicada no Diério Oficjal do Estado de Alagoas em
184/2/109__, a(s) fi(s). & . Eu, dUaug , lavrei a presente
certiddo, em Macei6, em &/ /X /OF , que vai assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plendrios.

¢h

V/Coordenadoraﬂév Acompanhamento ¢
Registros Plendrios
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Agravo Regimental na Agdo Cautelar N° 32 Prot. 9.046/2009
ORIGEM: SAO LUIS DO QUITUNDE - AL
JULGADO EM: 16/12/2009 (SESSAO N° 84/2009)
RELATOR(A): JUIZ ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
AGRAVANTE(S) : CICERO CAVALCANTE DE ARAUJO
ADVOGADO : José Fragoso Cavalcanti
AGRAVADO(S) : JEAN FABIO BRAGA CORDEIROQ, Prefeito eleito do Municipio de S&o Luiz
do Quitunde (AL).
AGRAVADOQ(S) : FERNANDO QUEIROQZ, candidato eleito ao carge de vice-prefeito do
municipio de S&o Luis do Quitunde/AL.
ADVOGADOS : Marcelo Henrique Brabo Magalh&es e Outros
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
vencido o Relator, Dr. André Granja, em conhecer do agravo regimental interposto para, no
mérito, dar-lhe provimento, nos termos do voto do relator designado. {Acérddo n® 6.353, de
16.12.2009).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRC CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Macei6, 16 de dezembro de 2009.

CLICIANE DE ﬁ%RREIM CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento € Registros Plenarios



