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RESOLUGAO N° 14.865
(09.12.2008)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL N° 2800, CLASSE XVII.

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS, PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA (PSDB), EXERCICIO, 2006.

INTERESSADO: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB),
representado pelo Delegado Regional, Sr. Claudionor Araujo.

RELATOR: Juiz Francisco Malaquias de Almeida Junior.

Ementa.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. PSDB. ORGAO DE
DIREGAO PARTIDARIA REGIONAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2006. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO
DE CONTROLE INTERNO. INOBSERVANCIA DO ART. 10
DA RESOLUGAO TSE N° 21.841/04. DESPESAS
COMPROVADAS POR MEIO DE NOTAS FISCAIS.
IRREGULARIDADE QUE, ANALISADA EM CONJUNTO,
NAO TEM O CONDAO DE PREJUDICAR A FISCALIZAGAO
DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DO PARTIDO.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. APLICACAO.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. DECISAO
UNANIME.

1. Verificadas falhas que, analisadas em conjunto, n&o
comprometem a efetiva fiscalizagdo das contas partidarias
anuais, estas devem ser aprovadas com ressalvas. Inteligéncia
do art. 27, inciso |, da Resolugao TSE 21.841/2004.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, RESOLVEM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, aprovar,
com ressalvas, as contas do Diretério Estadual do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), referentes ao exercicio financeiro do ano de 2006, nos termos do
voto do eminente Juiz Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Maceié, aos 09 dias do més de dezembro do ano de 2008.

oo e
Des . : , M A 'Presidente—\ﬁ
Juiz FR? _ALMEIDA JUNIOR - Relator

NIEDJA G. DE A. ROCHA &MKRY — Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagao de contas anual encaminhada pelo
Diretorio Regional do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), referente ao
exercicio financeiro do ano de 2006. ’

Apds a necessaria publicagdo do balanco financeiro e patrimonial
apresentado pelo Partido, e transcorridos in albis os prazos para exame e
impugnagao da prestagdo de contas, o feito foi submetido a Coordenadoria de
Controle Interno (COCIN), que opinou pela conversao do feito em diligéncia com o
intuito de sanar as irregularidades apontadas no parecer de fls. 131/133.

Regularmente intimado, o Partido juntou os documentos de fls.
139/683.

Em nova analise, a Coordenadoria de Controle Interno deste Tribunal
mais uma vez opinou pela realizagdo de diligéncias, a fim de que a agremiagdo
apresentasse os esclarecimentos e os documentos solicitados (fls. 685/690).

Intimado, o partido apresentou nova documentagéo (fls. 697/1.113).

Submetido o feito a apreciagdo do 6rgao técnico, este, por entender
que nao foram supridas as irregularidades apontadas, opinou pela desaprovagao
das contas do PSDB (fls. 1.115/1.122).

Intimada, a agremiagao acostou os documentos de fls. 1.132/1.184.

Em parecer de fls. 1.186, a COCIN opinou pela diligéncia a Receita
Federal a fim de esclarecer em que item do art. 34 da IN RFB n° 748/2007, se
enquadraria a inaptiddao da empresa Carlo José Bandeira de Mello Freitas, visto que
o partido apresentou documentos fiscais comprovando as despesas, com utilizagéo
de recursos do Fundo Partidario, junto a referida empresa.

Em resposta ao oficio encaminhado por este Tribunal, a Receita
Federal informou que o motivo da inaptidao foi o fato de a empresa nao haver sido
localizada no enderego constante de seu cadastro (fl. 1.191).

Nao obstante suprida tal impropriedade, em parecer conclusivo de fls.
1.193/1.202, a COCIN manifestou-se pela rejejcdo das contas, em face da
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inadimpléncia quanto a apresentagdo dos cheques 850010 e 850020, inclusive nao
sendo possivel identificar quais as despesas foram quitadas com os mesmos.

Intervindo nos autos, o partido apresentou os documentos de fls.
1.208/1.220.

Submetido o feito a nova analise da COCIN (fls. 1.224/1.226), esta
manteve o posicionamento pela desaprovagéo das contas em face da auséncia dos
registros contabeis das despesas elencadas as fls. 1.200; da auséncia de data nos
documentos fiscais de fls. 344 e 345; da nao apresentagao do cheque 850020; e a
utilizagdo do mesmo para comprovar despesas com valores expressivos e em datas
diferentes da emissao, infringindo, assim, o que dispde o art. 10 da Resolugéo TSE
n°21.841/04.

Intimado, conforme o disposto no § 1° do art. 24 da Resolugdo TSE n°
21.841/2004, o Partido apresentou esclarecimentos as fls. 1.230/1.232.

Em novo parecer, a COCIN ratifica o parecer anterior pela rejeigao das
contas (fl. 1.234).

O Parquet Eleitoral, em seu parecer, opinou pela desaprovagéo das
contas do PSDB, referentes ao exercicio financeiro de 2006.

E o relatorio. i
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VOTO

Os autos demonstram a movimentagdo contabil, financeira e
patrimonial do 6rgao de diregao regional do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), durante o exercicio financeiro de 2006, apresentada ao crivo desta Corte de
Justica, por forgca das disposicées insitas na Lei 9.096/95 e Resolugdo TSE
21.841/04.

Compete & Justica Eleitoral exercer a fiscalizagédo sobre a escrituragéo
contabil e a prestagao de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha
eleitoral, verificando a sua regularidade e correta apresentagéo e aplicagao.

ApOs as concessdes de reiterados prazos para o cumprimento de
diligéncias e as diversas manifestagdes da Coordenadoria de Controle Interno,
algumas requerendo documentos e notas explicativas e outras pugnando pela
rejeicdo das contas, o Partido da Social Democracia Brasileira ndo obteve éxito em
sanar integralmente todas as irregularidades detectadas.

Consoante a analise técnica da COCIN, persistiu a ocorréncia de um
procedimento atipico que, indubitavelmente, desfavorece o real e efetivo controle
das contas partidarias. E que o PSDB, mediante a emissdo de um s6 cheque, em
nome da Sra. Anadete Martins Moura, Secretaria do partido, pagou varios credores
e em valores distintos.

Alega o partido que o cheque n® 850020, no valor de R$ 11.775,00
(onze mil e setecentos e setenta e cinco reais), foi utilizado para pagamento em
espécie de despesas efetivas vinculadas as necessidades de realizagdo da
Convengao do partido nas elei¢des de 2006.

Observa-se das despesas quitadas (fls. 1.217/1.220), que os
comprovantes de pagamentos referem-se a despesas de valores expressivos,
vejamos: R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais), pagos a empresa Fanuel
Sampaio Romao em 29.06.06, por servigos de locagédo de teldo, toldos, sanitarios
etc; R$ 5.000,00 (cinco mil reais), pagos a Stella Maria Cavalcante Santos em
27.06.06, por fornecimento de lanches, almogos € refrigerantes; e R$ 1.575,00 (hum
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mil e quinhentos e setenta e cinco reais) a Solution Comercio e Servigos Graficos
em 28.06.08, por servigos gréficos, faixas, banners e bandeiras.

A Resolugdo TSE n° 21.841/2004, que disciplina a prestagéo de contas
dos partidos politicos e a tomada de contas especial, coibe a pratica ilimitada de
pagamentos em dinheiro, tal qual ocorreu com o PSDB. Veja-se o que prescreve o
art. 10 do citado ato normativo:

Art. 10. As despesas partidérias devem ser realizadas por cheques
nominativos ou por crédito bancério identificado, a exceg¢do daquelas
cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em dinheiro,
observado, em qualquer caso, o trénsito prévio desses recursos em
conta bancéria.

Por certo que o referido dispositivo legal busca estabelecer critérios
que assegurem a adequada aplicagdo dos recursos financeiros dos partidos
politicos, de modo a dificultar qualquer desvio das finalidades estabelecidas pela
legislagdo. Sem duvida que os pagamentos dos credores em dinheiro, decorrente da
compensagao de um sé cheque, proporciona uma substancial redugéo da eficacia
no controle das contas prestadas.

No entanto, penso que o fim maior da legislagao foi satisfatoriamente
cumprido, qual seja, o de que haja efetiva fiscalizagido da correta aplicagao dos
recursos financeiros movimentados pelos partidos politicos. Nao obstante tenha sido
utilizado um s6 cheque para quitar débitos com trés credores diferentes, a grei
comprovou, por meio de notas fiscais, a regular aplicagdo do valor do cheque
descontado.

In casu, entendo que se deve ter em perspectiva a finalidade da norma,
que foi observada, afinal, embora tenha havido deslizes, o partido conseguiu
demonstrar, através de vasta documentag@o, uma regular aplicagio dos recursos,
ainda que nao tenha cumprido, no caso especifico do cheque n°® 850020, o que
prevé o art. 10 da Resolugdo TSE n° 21.841/04.

Nesse caso, deve ser aplicado o principio da proporcionalidade, nao
sendo, assim, razoavel impor uma gravosa sangao a agremiagao partidaria, como o
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suspensao de quotas do fundo partidario pelo prazo de 01 (um) ano, quando, no
conjunto da obra, o partido conseguiu, de forma satisfatéria, demonstrar a correta
movimentagao dos recursos financeiros.

Apesar da parte final do artigo supracitado, rezar que cabe ao Tribunal
Superior Eleitoral fixar um teto abaixo do qual se admitiria a quitagdo das despesas
mediante o uso de dinheiro em espécie, que, alias, ainda nao foi estipulado, tal fato
nao pode fazer prevalecer de modo absoluto a completa vedagdo legal, pelo
contrario, devem os casos ser analisados e sopesados de per si, para que haja uma
justa aplicagao da lei.

Quanto as demais falhas registras pela COCIN, como o n&o registro
contabil de algumas despesas, que totalizam R$ 1.131,52; além da auséncia de
datas em dois documentos fiscais acostados as fls. 344 e 345, nao sao suficientes
para macular a presente prestagdo de contas, sendo, a meu ver, meras
irregularidades que merecem ressalvas. )

Ante o exposto, APROVO, COM RESSALVAS, AS CONTAS do
Diretério Regional do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) em Alagoas,
referentes ao exercicio financeiro de 2006, nos termos do art. 24, inciso lll, alineas
“a”, c/c o art. 27, inciso Ill, ambos da Resolugédo TSE 21.841/04.

E como voto.

FRANCIS DE ALMEIDA JUNIOR
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EXTRATO DA ATA
(1292 Sessdo Ordinaria de 2008)

Prestagédo de Contas de Anual n°® 2800 — Classe XVII.

Interessado: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Decisdo: A unanimidade de votos, aprovaram-se, com ressalvas, as
contas partidarias referentes ao exercicio de 2006 (Resolugdo n° 14.865, de
09.12.2008).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ
GAMA DE LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA
FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA
NETO, ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS DE
ALMEIDA JUNIOR (Relator), bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

SESSAO DE 09.12.2008.

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que a Resolugao n° 14.865, de 09.12.2008, foi conferida na 129* sesséao,
realizada na mesma data, e publicada no Diario Oficial do Estado de Alagoas em
11/12/2008, A(s) fI(s). 54/55. Eu, /X Vs D , lavrei a presente
certidao, em Maceid, em 11/12/2008, que vai assinada pela Coordenadora de
Sessoes.
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