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ACORDAO N° 6.376
 (13.01.2010)

.REPRESENTAGCAO N° 179, CLASSE 42.

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

REPRESENTADO: HELIO MARQUES FREIRE. ' :
ADVOGADOS: Gustavo Ferrelra Gomes, Savio Luc;|o Azevedo Martms e
outro.

RELATOR: Juiz Substltuto Everaldo Bezerra Patnota

Ementa..
'REPRESENTA(;AO DOA(}OES E CONTRIBUIGOES
A CAMPANHA ELEITORAL. PRELIMINAR DE
PRESCRICAO. . REJEIGAO. MAIORIA.
PRELIMINARES DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO E ILICITUDE DA PROVA. REJEICAO
UNANIME. PESSOA FiSICA. DOAGAQ. LIMITE.
OFENSA AO ART. 23, § 1° INCISO |, DA LEl N°
9.504/97. NAO CONFIGURA(;AO DOAGAO QUE
RESPEITA O LIMITE. LEGAL. IMPROCEDENCIA.
DECISAO POR MAIORIA.

1. Nao existe prazo legal para o ajwzamento das
representagdes por ofensa aos arts. 23 e 81 da Lei n°
9.504/97,. .ndo havendo falar em prescricdo ou
decadéncia.

2. Entender que o mteresse processual somente
estaria presente até a diplomagéo, a posse ou seis
meses apodés a diplomagae,  seria- estimular os
candidatos ndo eleitos, que por ventura cometerem
deslizes na arrecadacdo -de recursos ou gastos de
campanha, a nao prestarem contas, ou somente
apresentarem suas contas apds escoados os referidos
marcos temporais, haja vista que apenas com as
‘prestagbes de contas € que se pode aferir as doagdes
recebidas pelos candidatos, ou seja, os doadores de
campanha, & fazer o .cruzamento de informagdes com
a Receita Federal.

3. “Ndo h4 falar-se em -ilicitude da prova coligida’
porque o Ministério Publicd possui autoridade para .
requisitar informagbes & Administragéo Publica direta
ot indireta, cf. art. 8 il da LC n° 75/93.”" (RP n® 69,
Acordao TREJAL n° 6.115, de 27.07.08, Rel. Juiz
Raimundo Alves de Campos Jr., DJ de 29.07.09).

4. Além disso, existe a Portaria Conjunta TSE/SRF n°
74, a qual dispde sobre o intercAmbio de informagdes
entre o Tribunal Superior Eleitoral e a Secretaria da
Receita Federal e da outras providéncias, que prev
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e seu art. 4° parégrafo Unico, que as infra¢des aos
arts. 23, 27 e 81 da Lei n° 9.504/97 déverdo ser
informadas pela SRF ao TSE.
5. O referido convénio encontra respaldo no § 3° do-
art. 94 da Lei n® 9.504/97, que dispde que ‘(..) 0s
érgdos da receita federal, estadual e municipal, os
Tribunais e drgdos de contas auxiliardo a Justica
Eleitoral na apuragao dos delitos eleitorais {...)".
8. Comprovada, por meio de declaragdo do imposto
- de renda, que a doagio feita ndo ultrapassou os. 10%
dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano
anterior ao pleito, &€ de se julgar improcedente a
representac.ao proposta '

Vlstos relatados e dlscutldos 0s presentes autos, ACORDAM os.
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Aiagoas por maioria de votos, em
rejeitar a preliminar de falta de interesse de agir e, a unanlmsdade, as
preliminares de impossibilidade juridica do pedido e ilicitu.de da préva; no
mérito, por maioria de votos, vencidos 0 Juiz André Luis Maia Tobias Granja e
o Des. Orlande Monteiro Cavalcanti Manso, julgar' im’procedehte a
representag:ao proposta, nos termos do voto do Junz Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas, em

e

DES. ESTAC GAMA DE LIMA - Presidente

EVERALDO BEZER — Relator S_Lzbstituto

NIEDJA G. DE A. ROCHA KAS Y - Procuradora Regional Eleitoral

. Processo n* 179, Classe 42, o : - " y . 2



. PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Representacio n® 179, Classe 42

RELATORIO

Tratam os autos de représentagéo ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral em desfavor de Hélio Margues Freire por ter violado o-dis;:;osto no art.

- 23, § 1°, 1, da Lei n° 9.504/37, ao realizar doagao excedente erh R$1.500,00

(um mil e quinhentos reais) ao limite imposto pela legislagéo eleitoral.
Assim, diante da mfragéo ac limite previsto no mencionado.

_ dispositivo, requer a aplicagéo da penaltdad_e estabelecida no art. 23, § 3% da

Lei n® 9.504/97, sujeitando o ihfrator ao pagamento de multa-no valor de cinco
a dez vezes da quantia em excesso. | |

Devidamente notificado, o representado alega, prehmmarmente a
falta de interesse de agir, a impossibilidade Jundlc_:a do pedido, a ilicitude da
prova & o excesso na multa. J |

No mérito, assevera que nao infrigiu a legislagéo ao doar o valor de
R$1.500;00, pois tal doagéo é: compativel com sua declarag:éo de imposto de-
renda‘de 2006.

Sustenta que em 2006 obteve rendimentos tributaveis de
R$27.548,70 (vinte e sete mil -qumhentos e quarénta e oito reais e setenta
centavos), e que 10% desse total corresponde a R$2.754,87 {dois mil
setecentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e seté centavos), valor acima
da quantia doada, ndo havendo assim violagdo ao limite éstipuiado no inciso !
do § 1° do art. 23 da Lei n° 9.504/97. |

Dessa forma, requer a -extingép' do processo, sem resolugao do
mérito, e, caso ultrapassadas as preliminares, a improcedéncia da
representacao. | .. '
Junta cépia da declarac&o de |mposto de renda do ano-base 2005
A fim de instruir o fe:to determinei a realizagéo de dlhgénma juntc a

Recelta Federal do Brasil a fim de informar o rendimento bruto do

| reprensentado em 2005. E | - S )ﬁ
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Em reposta, foi acostado aos autos o documento de fls. 78/82.
_ Com vistas dos-autos, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou
'pela reje'igéo_ das preliminares e, no mérito, pela procedéncia da representagao.

E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de representagao propdsta pelo ‘Ministério
Publico Eleitoral em desfavor do Sr. José Marcone Freitas dos Santos, em face
de ter efetuado doagdo a candidato em vaior_supériof ao permitido pela lei
eleitoral, nas eleicdes gerais de 2006. |

Antes de apreciar o mérito, cumpre abo'rda_r as preliminares

suscitadas pelo representado.
Preliminar de Falta de Interesse de Agir.

Alega o réu que a perda do interesse procéssual de agir, dada a
excessiva demora no ajuizamento da presente representagao. Afirma embora
nao haja previééo legal para a sua propositura, a jurisprudéncia criou uma série
de prazos para impedir a interposi¢éo deste tipo de agéo a todo e qualquer
momento, como forma qe impedir que as discussdes se prolonguem no tempo.

Sobre o tema, este Tribunal Régional ja fixou entendimento de.

" que nao existe prazo legal para o ajuizamento das representagdes por ofensa
- aos arts. 23 e 81 da Lei n° 9.504/97. Até a edicdo da Lei n® 12.034/09, que

-tratou da chamada minirreforma eleitoral, havia apenas, nos termos da

jurisprudéncia, a constatacdo da falta do interesse de agir, em situagdes
excepcionais, como ocorria com o art. 41-A da Lei das Eleigcdes, que trata da
captacao ilicita de sufragio, no qual a representagao deveria ser ofertada até a

data da diplomacao, e com o do art. 73 da mésma' lei, gue cuida das condutas

‘vedadas ac agente' publico, em que a agio deveria ser proposta ate a eleicao.

No entanto, é de se notar que' a representagcido em exame possui
contornos diferenciados, primeiro porque nao trata de agao que tenha reflexos
sobre mandato -eletivo, elegibilidade ou registro de candidatura;-e. segundo
porque & comum verificar a ndo apresenta¢do das prestagfes dé contas de
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- campanha, instrumento habil para se aferir as doagbes recebidas pelos
candldatos dentro do prazo previsto na Iegls!agao eleltorai

Em relagdo a esse Ultimo ponto, o ilustre sz Raimundo Alves de
Campos Jr., ao profenr seu voto na Representacéo n® 89, Classe 42, afirmou,
com ba'_stan'te propriedade, naoc ser ' “(...) légico entender que uma
representagdo visando apurar 0. excedente do limite legal de doagdo de
campanha possa estar fora do prazo, antes mesmo de serem julgadas as
contas de campéfnha. i i _ ' '

_ Portanto, penso que nao ha que'se falar em falta de interesse de
agir para a proposituré da pre_senté fepresentaqéo apos a diplomagao, a posse
ou mesmo transcorrido o prazo de seis meses a que alude o art. 32 da Lei n°
9.504/97. Se o legislador quisésse fixar um'marco temporal para o ajuizamento
desta acéo assim o teria fei{o, principalmente quando se observa que com o
advento da Lei n° 12.034/09 o legislador ordinario estabeleceu expressamente
prazos para oferecimento das representagée's fundadas nos arts. 30-A, 41-A e
73 da Lei n® 9.504/97.

' De mais a mais, entender que o interesse processual somente
' estaria presente ate a diplomacgao, a posse ou Seis meses apés a dlplomagao
seria estimular os candidatos n&o eleitos, que por ventura cometerem deslizes
na arrecadagao de recursos ou gastos de campanha, a nao prestarem contas,
ou somente’ apresentarem suas éonta_s"apés escoados 0s referidos marcos
tempdrais, haja vista que apenas com é‘s prestagdes de contas € que se pode
aferir as doagdes recebidas pelos ca_ndidat'os, ou seja, os doadores de
campanha, e fazer-o cruzamento de informagdes com a Receita Federal.

Desta forma, rejeito a preliminar de falta de interésse de agir, por.

entender qlJe nao existe prazo Iegal_ paré a propositura das representagdes por
descumprimento dos arts. 23 e 81 da Lei n® 9.504/97,.

E como voto.
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Preliminar de Impossibilidade Juridica do Pedido.

Alega' 0 representado a impdssibilidade juridica do pedido,
porquanto teria doado menos de 10% de seus rendimentos brutos auferidos no
ano anterior ac pleito, e que a equivocada informagdo de que nao teria
apresentado sua declaracdo referente ao IR/2005, induziu em ero o
repre'éentante. no sentido de propor a presente’ agao.

~ Como se nota, a questéo aventada refere-s¢ ao mérito da
represéntag:éo, que sera oportunamente analisadb mais adiante. Ndo ha que se
falar eém pedido jufidicamente impossivel, haja vista que a presente agao
encontra fundamento nos arts. 23 e 96 da Lei n®9.504/97.

Isto posto, rejeito a preliminar em discussao.

Preliminar de llicitude da Prova.
_ A alegada ilicitude da prova em face da quebra do sigilo fiscal
sema dewda autorizagao judicial, ndo merece prosperar.. )
Este Tribunal, quando do julgamento da Representag:ao e 69,

Classe 42, ao acolher o voto do nobre relator, Dr. Raimundo Alves de Campos

~ Junior, assentou que nao ha falar em prova ilicita, visto que:

“(...) o Ministério Piblico da Un:ao possul, entre suas atribuigdes e
. nos procedimentos de sua competéncia, autoridade para requisitar
informagbes & Administragdo Publica direta ou indireta, cf. art. 8° i, da’
Lej Complementar n° 75/93."

24. Ademais, ¢ direito & privacidade de informagdes do individuo
ndo 6 absoiuto nem ilimitado. Isso significa dizer que, conirapostos
interesses coletivos e individuais acerca da revelagdo de informagies
para determinado contexto, ha de prevalecer aquele que se revele de
mais -alfto grau para a -satisfacdo dos inferesses sociais e
constitucionais. ’

_ 25. E isso porque nenhum direito fundamental & absoluto,
devendo o magistrado, no caso concreto, ponderar’ as bens e direitos
envolvidos a fim de encontrar a solug8o mais justa e adequada, até

! Art. 8%- Para o exercicio de suas atribuigdes. o Ministério Publico da Unido podets, nos procedimentos de sua competéncia: [
{omissis}; I - requisitar informagdes, exames, pericias ¢ documentos de’ autoridades da AdministragBio Pablica direta cu indiréta; L
alX {omissis).
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mesmo porque o sigilo de dados, previsto no art, 5° Xil, da Carta
Magna, néo pode ser erigido como obstaculo ao regular exercicio do
direito de agdo e & obtengédo da devida prestagdo jurisdicional.
(.)" ' :

Convém salientar, ainda, que a Portaria Conjunta TSE/SRF n°
74°, a qual dispde éobr’e o] intercémbio..de infor_mag:‘éeé entre o Tribunal
Superior Eleitoral e a Secretafia da Receita Fedéral e da outras providéncias,
prevé, em seu art. 4°, paragrafo Unico, que as infrég:c”nes aos arts. 23, 27 e 81

" da Lei n® 9.504/97 deverso ser informadas pela SRF ao TSE. | |

Destaque-se que o referido convénio encontra respaldo na Lei n°

9.504/97, mais precisamente no § 3° do art. 94. Vejamos.

. "Art. 94, _omi.ésis.
(...)
§ 3° Além das .policias judiciérias; os drgdos da receita federal,
estadual e huhicipal, os Tribunais e orgéos ..de contas
auxiliardio a Justica Eleitoral na apuragio dos delitos
eleitorais, com prioridade' sobre suas atribuicbes regulares.”
(grifei) | |

Assim, por entender que inexiste qualquer ilicitude da prova
advinda do Ministério Ptblico, rejeito a preliminar em comento,

E como voto.

Excesso na multa.

5

2 gobrea ponderagdo dos principios e direitos fundamentais envolvidos num caso concreto € a solugde desses conflitos vale a

pena ler a brilhante obta de Robert Alexy: Teoria de loy Derechos Fundamentafes. Madrid: Centro de  Fswidios Politicos ¥
Constitucionales, 2002, i

Portaria conjunta — TSE/SRF n° 74, art, 4°, paragrafo nico. A SRF informara ao TSE qualﬁuer infrago ao disposto nos artigos
23,27 ¢ 81 da Lei n° 9.504. de 1997, ) :
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Alega o representado, em forma de preliminar, o excesso na
multa, na medida em que deveria ser observado o'_excédentg a 10% do valor -
doado para incidéncia da muita, e néo o valor total da doagao. |
| Quanto a este ponto, deixo para tratar apds a analise do mérito,
pois somente com a apreciagio das provas apresentadas, a luz da legistagéo,
e que sé podera aferir se houve, ou ndo, violagéo ao texto legal, e somente na
hipotese de haver elementos suficientes a caracterizar a pratica de conduta
llicita, € que se analisara a formé de aplicacdo das sangbes porventura

cabiveis.
Meérito.

Conforme prévé a L'eiI9.504f9?, as pessoas fisicas podem fazer
doat;,ﬁe_s a candidatos e partidos até o limite de 10% de seus rendimentos -
brutbs do ano anterior ao da eleicdo. Ja as pessoas juridicas devem observar o
limite de 02% de seu faturamento bruto declarado.a Receita Federal do Brasil.

A pena prevista para a infrét;éo & de multa no valor de 5 a 10
vezes a quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam
impossibilitadas de participar de licitacoes pUinc'as e celebrar contratos com o
poder pubhco por cinco anos. | -

Com efeito, verifica-se dos autos que o representado efetuou
doagao a campanha da candidata ao cargo de Deputado Estadual, Sra. Tereza
Nelma da Silva Porto, no valor de R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

De acordo com o documento de fls. 08, observa-se que a
informacgéo de rendimentos do rep'res_entado, no an__b de 2005, foi de zero.
Contudo, ao apresentar sua defesa, o réu junta c'épia da declara¢gdo de imposto
de renda do ano-base 2005 na qual consta rehdimentos no valor de
R$27.548,70 (vinte e sete mil quinhentos e quarenta e oito reais e setenta

centavos).

-
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Paré corroborar com as informagdes prestadas pgla defesa, a
Receita Federal confirma que o representado declarou o valor acima
mencionado como sendo o rendimento bruto obtido no ano-calendario de 2005,
conforme documento de fls. 78/82

Portanto, observa-se que o representado estava autorizado a
doar, no pleito de 2006, até R$2.754,87 (dois mil setecentios e cinquenta e
quatro reais e oitenta e sete cen'ta\}os), .que'representa 10% do seu rendimento
bruto auferido no ano.anterior ao da eleigao de 2008. Dessa forma, € de se
considerar que a doagao realizada de R$1 .500,00, encontra-se dentro do limite
prewsto pela lei eleitoral. '

Ante o exposto julgo |mprocedente a representagao

E como voto.

EVERALD EZERRA PATRIOTA
Juiz Relator Substituto
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SECRETARIA JUDICIARIA 'y

COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS e

CER FE N BL]A

Certifico que o Acérdiio n° G 3:"6 de /20l /2 , foi conferido nacl ®
sessfo, realizada na mesma data, e publi no Diério Oficjal do Estado de. Alagoas em
N8l 10, as) fiis). 23 . By, U o , lavrei a presente

certiddo, em Macei6, em /5/0// JO , que vai assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenérios.

f) /Ooordcnadora d%ompanhamcnto e

Registros Plenérios




 Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas o . !.
| | ' CERTIDAO DE JULGAMENTO o | !
Representagéo N° 179 (1186-83,2009.6.02.0000)  Prot. 3.149/2009. P
ORIGEM: MACEIO -AL o i R
JULGADO EM: 13/01/2010 (SESSAO N° 2/2010)
RELATOR(A): JUIZ EVERALDO BEZERRA PATRIOTA |
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMADE LIMA - o
- PROCURADOR(A}) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA N
KASPARY o :1
SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO ’
| | AUTUAGAO
REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  :HELIO MARQUES FREIRE ]
ADVOGADO - : Femando Anténio Jambo Muniz Falcéo : 1

ADVOGADO "~ . Gustavo Ferreira Gomes ' : .
ADVOGADO : Savio Lucio Azevedo Martins - :

LA Ty

DECISAC -

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
em rejeitar a preliminar de falta de interesse de agir e, 4 unanimidade, as prellmlnares de
impossibilidade juridica do pedido e ilicitude da prova; no mérito, por maioria de votos,
vencidos o Juiz André Luis Maia Tobias Granja e o Des. Orlando Monteiro Cavalcanti Manso,
julgar improcedente a representagao proposta, nos termos do voto do Relator. (Actrdéo n°
6376 de 13.01.2010). , .

. Presidéncia do Excelentlsmmo Senhor Desembalgador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, PEDRO IVENS SIMOES DE FRANCA, LUCIANO
GUIMARAES MATA e EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente
- Procuradora Reglonal Eleiteral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. Ausentes em
‘raz50 de férias 03 Exmos. Srs. Drs. ANA FLORINDA MENDONQA DA SILVA DANTAS e
MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO.

Por ser verdads, fimo a presente‘ : o . g
Maceid, 13 de jareiro de 2010. I - -
_ﬁLICIANE DE H_Oﬂ;ﬁ\ FERREIRA CALHEIROS
Codbrdenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios
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