PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Representacdo n® 120, Classe 42

ACORDAO N° 6.375
(13.01.2010)

REPRESENTACAO N° 120, CLASSE 42.

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REPRESENTADO: JOSE MARCONE FREITAS DOS SANTOS. -
ADVOGADOQ: Bergson Brito Leite. '
RELATOR Juiz Substituto Everaldo Bezerra Patnota

Ementa.
REPRESENTAQAO DOAQOES E CONTRIBUIQOES
A CAMPANHA ELEITORAL. PRELIMINAR DE

' PRESCRICAO. REJEICAO. PESSOA FiSICA.

DOAGAO. LIMITE. DEZ. POR CENTO DOS
RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A
ELEICAO. VALOR. UM MIL REAIS. OFENSA AO
ART. 23, § 1° INCISO |, DA LEJ N° 9,504/57. NAO
CONFIGURAGAO. DOADOR QUE APRESENTOU
DECLARAGAQO DE ISENTO DO IMPOSTO DE

‘RENDA EM 2005. DOAGAO QUE RESPEITA O

LIMITE LEGAL. IMPROCEDENCIA. DEClsAo
UNANIME.

1. Nao existe prazo Iegal para 0 ajuizamento das
representagbes por ofensa aos arts. 23 e 81 da Lei n°
9.504/97, ndo havendo falar em prescricdc ou
decadéncia. _

2. Tendo a pessoa fisica apresentado declaracgdo de
isento do imposto de renda referente ao ano-base de
2005, & de se considerar, para os efeitos doart. 23 da
Lei n® 9.504/97, os 10% (dez por cento) do valor da
isencéo a fim de se apurar o excesso da doacao.

3. Assim, comprovada que a doag&o ndo ultrapassou
os 10% referentes ao valor da isengdo em 2005, € de
s€ julgar improcedente a representagéo proposta.

4. Demais disso, dispde o art. 27 da Lei n°® 9.504/97,
que qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio
a candidato .de sua prefeféncia, até a quantia
equivalente a wum mil UFIR, ndo sujeitos . a

. contabilizagéo, desde que néo reembolsados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM 0s

- Juizes do Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em

rejeitar a preliminar de prescrigao e, no mérito, julgar improcedente a

representagao proposta, nos termos do voto do Juuz Relator.
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Sala de Sessées do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Macelo aos 13 dias ésdej janelro do ano de 2010.

DES ESTACIO L 1z GAMA DE LIMA - Presldente "“"--~.

EVERALDO B ZERR A PAT IOTA Relator Substituto

NIEDJA G. DE A ROCMSPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

 Tratam os autos de representagéo ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral em desfavor de José Marcone Freitas dos Santcs por ter violado o
disposto no art. 23, § 1°, |, da Lei n° 9.504/97, ao realizar doagao excedente em
R$1.000,00 (um mil reais) ao limite imposto pela legislagao eleitoral.

Assm diante da infragao ao limite previsto no menmonado.
dispositivo, requer a apllcagao da penalldade estabelecida no art. 23 § 3° da
Lei n® Q. 504/97 sujeitando o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco
a dez vezes da quantla ém excesso.

Devidamente notificado, o representado alega, 'preliminan'nente,
gue a presente acao ja se encontra fulminéda pela prescricao.

No mérito, assevera que era isento do pagaménto do Imposto de
Renda, uma vez que em 2005 nao ultrapassou o limite imposto pela Receita
Federal. - '

Sustenta que em 2006 resolveu ‘doar um  mil reais a campanﬁa
eleitoral do cqndidato a Deputado Estadual, Sr. Edwilson Fabio de Melo Barros.

Afirma gue em momento algum exc_édeu_ o limite de dbagéo, haja
vista que, como isento, poderia doar a quantia gproxiniada de até'R$1.300,00
(um mil e trezentos reais). '

Dessa forma, requer a extingédo do processo, com resolug:éo'dd '
mérito, em face da prescrigdo, | e, caso ultrapassada a preliminar, a
improcedéncia da representacgao. ‘ .. |

_Com.vistas dos autos, a Procuradoria Regibnal Eleitorat pugnou
pela rejeicao da preliminar e, no' mérito, pela procedéncia da {'epresentagéo
visto que o representado ndo Juntou quaiquer documento que demonstre o]
valor corresponde aos seus rendimentos no ano de 2005

Eo relatorlo
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VOTO

Cuidam os autos de representagéo prqposta pelo Ministério
Publico Eleitoral em desfavor do Sr. José Marcone Freitas dos Santos, em face
" de ter efetuado doa(;éq‘a candidato em valor superi-or ‘a0 permitido pela lei
eleitoral, nas eleictes gerais de 2006. | _

Antes de apreciar o 'mé'rito, ‘cumpre abordar a preliminar de
prescri¢ao suscitada pelo representado. ' '

Preliminar de Prescrigdo.

o ‘Alega o réu que esta representacio ja teria sido fuiminada pelo
fendmeno da prescrigéo, visto que o p‘r_ézo mais elastice para a propositura das
agdes tipicamente eleitorais seria' de cento e oitenta dias a contar da.
dipldmagéo. Afirma ainda que, ante a lacuna da lei, deve esta Corte fixar o |
marco temporal para o ajuizamento da representagéo fundada no art. 23 da Lei
das Elei¢des.

Como se observa, existe uma centa confuséo entre prescri¢éo e

falta de interésse_de agir, enquanto alega qUé nao haveria mais prazo para a

prop_osituré da presente representacao, o representado tambeém fala em fixagao

de um marco temporal para que se possa ajuizar as a¢oes felativas ao art. 23,
a fim de prestigiar 0 princip'io da seguranga juridica. |

- Sobre o tema, este Tribunal Regional ja fixou entendimento de

que nao existe prazo iégal para o ajuizamento das representacdes por ofensa

aos arts. 23 e 81 da Lei n° 9.504/97. Até a edigso da Lei n° 12.034/09, que

tratou da chaknéda' minirreforma. eleitoral, havia apenas, nos termos da

| jurisprudéhcié_, a conétatagéo da f_aita_ do interesse de agir, em situagdes

excepcionais, como ocorria com 6 _art._41-A'da Lei das Eleigbes, que trata da

' capftag.éo ilicita de sufragio, no qual a representagdo deveria ser ofertada até
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data da diplomag&o, e com o do art. 73 da mesma lei, que cuida das condutas
vedadas a0 agente publico, em que a agéo deveria ser proposta até a eleicso.

No entanto, é de se notar.que a présente repre_sentagéo possui
contornos diferenciados, primeiro porque n&o trata de agéo que-tenha reflexos
sobre mandato'el.etivo, elegibilidade ou registro de candidatura; ‘e segundo
. porque é. comum verificar a nao apresentagéo das prestég:ées de contas de
campanha instrumento habil para se aferir as doagﬁes recebidas pelos
candldatos dentro do prazo prewsto nalegislagao eleitoral.

_ Em relagdo a esse ultimo ponto, o ilustre Juiz Raimundo Alves de

- Campos Jr., ao proferir seu voto na Representagéo n° 69, Classe 42, afirmou,
com bastante propriedade, nao ser “(...) logico entender que uma
representagdo visando apurar o excedente do limite legal de doagdo de
campanha possa estar fora do prazo, antes mesmo de serem julgadas as
contas de campanha.” - _ . _ _

Portanto, pensd que n&o ha que se falar em falta de interesse de
agir para a propositura da presente"representagéo apos a diplomagao, a posse
‘ou mesmo trahscorrido 0 prazo de seis ﬁmeses a que alude o art. 32 da Lei n®
9.504/97. Se o legislador quisesse fixar um marco témporél para o ajuizamento
desta acéo assim o teria feito, prirncipalmente quando se observa que coh o
advento da Lei n® 12.034/0% ohlegisla_dor ordinario estabeleceu expressamente
prazos para‘oferecimento das representagoes fundadaé nos arts. 30-A, 41-A e
73 da Lei n® 9.504/97. | |

De: mals a mals entender que o interesse processual somente
estaria presente até a dlplomagao a posse ou seis meses apés a diplomagao, '
seria estimular os candidatos néo eleitos, que por ventura cometerem deslizes
na arrecada¢ac de recursos ou gastbs de cambanha, a néo prestarem contas,
ou somente apresentarem suas contas apds escoados os referidos marcos
temporais, haja vista que apenas com as prestagoes de contas é que se pode
aferir as .doagdes recebi_dés pelos candidatos, ou seja, os doadores de

campanha, e fazer o cruzamento de informagdes com a Receita Federal.
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Desta forma, quanto ao marco. temporall a que alude 0
representado, que nada mais é do -qué verificér a presenga do interesse
processual para o ajuizam'ento' da demanda em tela, ficam- as considerégées
acima. Ja em relagdo a alegada preliminar de'prescrigéo.- rejeito-a, por
entender que nao existe prazo legal para a p\ropositura das re.presentat;ées Eior
- descumprimento dos arts. 23 e 81 da Lei n® 9.504/97.

~E como voto.
Mérito.

- Conforme prevé a Lei 9.504/97, as -pessoas fisicas podem fazer
doagc":és a candidatos & partidos até o limite de 10%. de seus rendimentos
brutos do ano anterior ao da eleigdo. Ja as pessoas juridicas devem observar o
limite de 02% de seu faturamento bruto declarado é Receita Federal do Brasil.

A pena prevista para a infragéo. é de multa no valor de 5 a 10
vezes a ﬁuantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam
imposéibilitadas de participar de licitagcdes pL’le'cas'e celebrar contratos com o
poder publico por cinco anos. '

Com efeito, verifica-se dos autos que o representado efetuou
doa(;éo a4 campanha do candidato ao cargo de Deputado Estadual, Sr.
Edwilson Fabio de Melo Barros, no valor de R$1.000,00 (ur'n' mil reais). |

De acordo com 'o documento de fls. 06, observa-se que o
representado, no ano de 2005, apresentou declaragao de isento do imposto de
renda, ou seja, ndo obteve rendimento superior @ R$13.968,00 (treze mil
novencentos e sessenta e oito reais), limite da isencéo a época.

Embora o0 Parquet sustente que o réu nao juntou aos autos
documentos que comprovem os rendimentos efetivos auferidos em 2005,
‘penso que em se tratando de casos como © dos autos, _devé se ter como
parametro, para os efeitos do art. 23 da Lei n® 9.504/97, bs 10% (dez por
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cento) do valor da isencéio a época, a f|m de se apurar se houve ou ndo
excesso na doagéo. '

Dessa forma, como em 2005 o vaior da. isengdo era de
\ R$13.968,00 (treze rhii novencentos e seséenta_ e oito reais), deve ‘ ser
‘ observado 10% desse montante, ou seja, R$1.396,80 '(hum mil trezentos e
noventa e seis reais e oitenta centavos), para se definir o quanfum da doagéo
que ultrapossou o limite legal. o ' |

Entendo que ndo & necessario ao representado comprovar 0s
rendimentos brutos quando este declara-se isento, mas somente que haja nos
autos qhalquer prova de que no ano anterior a doacao, b' doador/representado
ap"resentou debiaragéo anual de isento a Receita Federal do .Bra’sil, e que no
caso em exame & o relatorio de'doagées_apresentado\ pelo préprio autor da
demanda (fls. 06). |

. Portanto, comprovado que o representado era isento do imposto

de renda no ano de 2005, e de que a doagéo Fealizada foi de R$1.000,00 {um
mil reais),' & de se considerar que o limite imposto péla lei eleitorall foi
observado, devendo, por conéeguinte, ~a representagdo ser julgada
improcedente. |

Demals disso, daspoe o art. 27 da Lei n° 9. 504/97, que quaiquer
e!e;tor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia, até a
quarntia equ:va!ente a um mil UFIR, rdo sujeitos a contabilizacéo, desde que
nédo reembolsados, ou seja, podera efetuar doagéo de até R$1.064,10 (um mil
sessenta e quatro reais e dez centavos)

Ante 0 exposto, julgo |mprocedente a representacao.

_E como voto.

. ~ .
EVERA%M%OTA

Juiz Relator Substituto
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cooaoeumonm DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

Q_RTIDAO DE CONFERENCIA E PUBL]CACAO

Cemﬁco que-o Acordfio n° é agﬁ , de ﬁ! d /O, foi conferido na&
sessfo, realizada na mesma dg&. ¢ publjcada no Diério Ofigial do Estado de Alagoas em

/_iDJ /0, as) fifs). & Eu, Lo ere : , lavrei a presente
certiddo, em Maceié, em } O 11O, que vai assmada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenérios. '

o db-
poordenadﬁra de Acompanhamemo e
Registros Plendrios




Tribunal Regloh ral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representag&o N° 120'(1244-36.2009.6:0'2._0060) | Prot. 2.878/2009
ORIGEM: MACEIO - AL ) ‘ -
JULGADO EM: 13/01/2010 (SESSAO N° 2/2010)
RELATOR(A): JUIZ EVERALDO BEZERRA PATRIOTA
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL Dr(a) NJEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO |
o | AUTUAGAO

REPRESENT_ANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  : JOSE MARCONE FREITAS DOS SANTOS
ADVOGADO : Bergson Brito Leite - '

_ DEClsAo"

~ Acordam os Juizes do Tribunal Regnonal Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em rejeitar a preliminar de prescricdio, e, no mérito, julgar improcedente a representagfio
proposta, nos termos do vote do Relator. (Accrdao n® 6. 375 de 13.01 2010)

. Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRQ CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, PEDRO IVENS SIMOES DE FRANCA, LUCIANO
GUIMARAES MATA e EVERALDO BEZERRA- PATRIOTA, bem como a eminente
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY, Ausentes em
razéio de férias os Exmos. Srs. Drs. ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS e
MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO.

_ Por ser verdade, firmo a prese.nte.
Maceib, 13 de janeiro de 2010. -

| p CLICIANE DE'%DA FERREIRA CALHEIROS

Céordenadora de Acompantiamento e Registros Plenarios
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