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ACORDAO N°6.384
(18.01.2010)

REPRESENTAGAOQ N° 209, CLASSE 42.

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

REPRESENTADA: SUELY FERREIRA CAVALCANTI.

ADVOGADOS: Aldemar de Miranda Moétta Junior, Adriano Soares da Costa Ricardo

Carvalho de Qliveira e outros.

RELATOR: Juiz Substituto Everaldo Bezerra Patriota
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Ementa _

REPRESENTAQAO DOA(;OES E CONTRIBUICOES
A CAMPANHA ELEITORAL. PREFACIAIS DE
PRESCRIGAO _E DE INEPCIA DA INICIAL
REJEITADAS A UNANIMIDADE. PRELIMINAR DE
FALTA DE INTERESSE DE AGIR. REJEIGAO POR
MAIORIA. PESSOA FISICA. OFENSA AO ART. 23, §
1°, INCISO |, DA LEI'N°® 9.504/97. INEXISTENCIA DE
RENDIMENTOS NO ANO ANTERIOR A ELEIQEO.
IMPOSSIBILIDADE DE DOAR. INFRAGCAO
CONFIGURADA. APLICAGAO DA PENA DE MULTA
NO MiNIMO LEGAL. . PROCEDENCIA. DECISAO
UNANIME. \

1. Nao¢ existe prazo legal para o ajuizamento das
representagées previstas nos arts. 23 e 81 da Lei n°
9.504/97, ndo havendo falar em prescrigdo ou
decadéncia.

2. Entender gue o interesse processual somente

 estaria presente até a diplomagdo, a posse ou seis

meses apos a diplomacdo, seria estimular os

- candidatos nio eleitos, que por ventura cometerem

deslizes na arrecadagdo de recursos ou gastos de

-campanha, a ndo prestarem contas, ou somente

apresentarem suas contas apoés escoados os referidos

-marcos temporais, haja vista que apenas com as

prestacfes de contas € que se pode afernir as doagies
recebidas pelos candidatos, ou seja, os doadores de

" campanha, e fazer o cruzamento de informagdes com

a Receita Federal.
3. Comprovada a doagio acima do limite legalmente
permitido, estd a representada sujeita a sancgao
prevista no art. 23, § 3° da Lei n® 9.504/97, néo
havendo que se falar em ofensa acs principios da
proporcionalidade e da razoabilidade quando a multa &
aplicada em seu. minimo legal.
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Vistos, relatados e disbutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, em
rejeitar a preliminar de falta de interesse de agir e, por unanimida_de, de
prescricao e de inépcia da inicial. No méri_to, a unanimidade de votos, em julgar
procedente a representagéo proposta, nos termos do voto do Juiz Relator.

Sala de Ses’sées do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Maceio, aos 18 dia; més de janeirc do ano de Z010.

o

ES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA - Presidente

EVERALEO %EiE { TRIOTA — Relator Subst

tc

NIEDJA G. DE'A. ROCHMASPARY - Procuradora Regional Eieitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de-rep:resentagéo ajuizada pelo Ministério Pablico
Eleitoral em desfavor de Suely Ferreira Cavalcanti por ter violado o disposto no
art. 23, § 1°, 1 da Lei n® 9.504/97, aoc realizar doacao excedente em R$2.100,00
(dois mil e cem reais) ao Ilmlte imposto pela Ieglslagéo eleitoral.

Assim, diante da mfra(;ao ao limite prewsto no mencionado
dispositivo, requer a aplicagao da penalidade estabelecida no art. 23, § 3°, da
Lei n° 9.504/97, sujeitando o infrator ao pagamenfo de multa ne valor de cinco
a dez vezes da quantia em excesso. |

Devidamente notsﬂcada a representada alega, prehmlnarmente a
prescri¢ao. Afirma que diante da auséncia-de regulamentagao da matéria na
. seara eleitoral, deve-se aplic'ar as normas penais, guando Se tratar de
‘prescri¢ac. ' _

Como a penalidade aplicavel seria apenas a condenagdo em multa, -
sustenta que o prescricional é de dois anos.' nos termos do art. 114 do Clédigo
Penél. . ) ' |
Erﬁ preliminar, alege; também a inépcia da inicial, uma vez due
seria por demais genérica e desprovida de provas. | -

' No mérito, argumenta gue falta interesse processual ao Ministério
Publico Eleitoral, . em face da demora. no ajuizamento da preseﬁte
‘representacao. | .

Destaca que o TRE de S&o Paulo ao julgar caso semelhante-
entendeu que o prazo para a proposnura desta agdo & de 180 dias, ja qu_e.
neste périodo deve ser conservada a documentagdo referente a4 campanha
eleitoral. '

Reésalta-que o argumento desenvalvido segue a linha criada pelo
TSE de hipotisar prazos decadenciais ope iudice cofn esteio na auséncia de

interesse de agir, e que esta ¢ a solugdo encontrada para se demarcar até
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onde as representagbes tem razao de ser e para além de onde ha manifesto

~ abuso do direito de agéo.

Dessa forma, requ'e_r a extingao do feito com resolugao de mérito,
tendo em vista que operada a prescrigéb; caso superada, que a agéo s@aja
extinta sem resolugéo do mérito, pela inépcia da inicial, ou em face".da falta de
interesse de agir do Ministerio Pablico.

»

Com vistas a instruir o feito, foi oficiado a Receita Federal do Brasil

© para que informasse o rendimento bruto declarado pela fepresentada.

Em resposta, a Receita Federal encaminhou cépia da DIRPF 2006
(ano-calendario 2005) da representada. _
Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou

-pela rejeicdo das preliminares, pela decretacdo dos efeitos da revelia e, no

mérito, pela procedénc;ia da representacgéo.

E o relatorio.
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VOTO -

Cuidam os autos de representagao proposta pelo Ministério
Puablico Eleitoral em desfavor da Sra. Suely Ferréira Cavalcanti, em face de ter
efetuado doacéo a candidato em valor superlor ao permltldo pela lei eleitoral,
nas elelgoes gerais de 2006.

Inicialmente cabe anallsarmos as preliminares suscitadas na
defesa. Embora.alegada como matéria de mérito, a auséncia de interesse de
agir é tema que precéde 0 éxame referente ao mérito desta acao, que é saber
se houve, ou ndo, excesso na doagio. Dessa maneira, analisarei a questao

_como sendo prejudicial de mérito.

1. Prescricao.

Alega a representada que a presente acéo ja estaria fulminada
pela prescrl(;ao uma vez que, de acordo com o art. 114 do Cédigo Penal,
prazo prescricional para a sang:ao de multa é de dois anos. ) .

Como se sabe .né@o eX|ste prazo legal para a propositura de
representacao por infragao aos arts. 23 e 81 da Lei n° 9.504/97. Além disso, a
Lei das Elei¢bes néo éstabéleceu disposicoes penais pela nao observancia das
prescricbes sobre arrecadagao e aplicagao de récursos de campanha 0 que
significa dizer que a lnfragao em exame & repreendida tdo-somente pela
jegislagdo que cuida da matéria com a aplicagdo de multa no-valor de cinco a
dez vezes a quantia doada em excess-o,' demonstrando, assim, sua natureza de
sancao administrativa, _ ' )

Logo, o prazo que trata o art. 114 do Cédigo Penal nao se aplica
a representagéo por infragdo administrativa. Dessa forma, tratando-se de
infrago administrativa, com rito procedimental do art. 96 da Lei n° 9.504/97, e

- ndo um fato tipico e antijuridico, com contornos da lei penal, ndo ha que

’
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falar em aplicagdo do prazo previsto no-art. 114 do Estatuto Penal, para fins de
prescricao.

Registre-se, por fim, que aos crimes definidos na Lei.n° 9.504/97
apllca -se 0 regramento do Titulo IV do Coédio Eleitoral, que cuida
" especificamente das disposicées penais eleitorais, e nao o procedlmento do
art. 96 da mesma lei, adequadamente aplicado ao caso em tela.

Isto posto, rejeito a prehmlnar de prescrigao.

£ como voto.

2. Inépcia da inicial.

Em relagéo a pfeliminar de inépcia da inicial, entendo que deve
ser rejeita‘da visto que a peca vestibular preenche satisfatoriamente os
reqwsﬂos estabelecidos no art. 282 do CPC. | '

Apesar de sucinta, a exordlal indica de forma clara e objetiva o
Juizo a que é dirigida, as partes, com a devida quahflcagao, o fato e 0s
fundamentos juridicos, o pedido e o requerimento para a citagdo do réu. Além
disso, encontra-se instruida com documento hébil ac regular julgamento de
meérito, que & o relatério oriundo do cruzamento dos dados da Justi¢a Eleitorai
com os da Receita Federal, no que diz respeito és doagBes de campanha no-
pleito de 2006. - _ ' ' _ ,

Desse modo, rejeito a prehmlnar de inépcia da inicial.

E como voto.

3. Falta de interesse de agir.

Alega a ré a perda do interesse processual de agir, dado o
ajuizamento intempestivo da presente representagéo.

Sobre o tema, este Tribunal Regional ja fixou entendlmento de

que nao existe prazo legal para o ajuizamento das representa_goes por ofensa
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aos arts. 23 e 81 da Lei n°® 9.504/97. Até a edit;,éo da Lei n® 12.034/09, que
tfatou -da chamada minirreforma eleitoral, havia apenas_, nos termds da
jurisprudéncia, a constatagéao da falta do interesse de agir, em situagbes
excepcionais, como ocorria com o art, 41-A dé Lei das Eleigdes, que trata da
captagéo ilicita de sufragio, no qual a representacéio deveria ser ofertada até a
data da diplomagao, e com o do art. 73 da mesma lei, que cuida das condutas
vedadas ao agente publico, em ciué a ac&o deveria ser proposta até a eleigdo.

- No entanto, & de se notar que a representagéo' em exame possui
contornos diferenciados, primeiro porque néo trata de acdo gue tenha reflexos
sobre mandato eletivo, elegl'bilida_de ou registro de candidatura; e segundo
porque € comum verificar a nao a'presentagéo das prestacdes de contas de |
campanha, instrumento  habil para se aferir aé doacdes recebidas pelos
candidatos, qentro do prazo previsto na iegiSIag‘éo eleitoral.

Eml relacdo a esse Ultimo ponto, o ilustre Juiz Raimundo Alves de
Campos Jr., ao proferir seu voto na Representagao n® 69, Classe 42, afirmou,
cdm bastante propriedade, né&o ser (...) Idgfco entender que uma
representa¢éo visando apurar o excedente do limite legal de doagdo de
campanha possa estar fora do prazo, antes mesmo de serem julgadas as
contas de campanha.” '

- Portanto, penso que néo ha que se falar em falta de interesse de
agir p'ara a propositura da presente représentagéo ap6s a diplomacao, a posse
ou mesmo transcorrido o prazo de seis meses a que alude o ar’t; 32 da Lei n®
9.504/97. Se o legislador quisesse fixar um marco tem'poral para o ajuizarmento
desta agao assim o.teria feito, principalmente quando se observa que com o
advento da Lei n® 12.034/09 o legislador ordinario estabeleceu epressamente
prazos para oferecimento das fepresenta_gﬁes fundadas nos arts. 30-A, 41-A e
73 da Lei n° 9.504/97. -

De mais a mais, entender que o interesse processuai'sofnente'

estaria presente até a diplomacéo, a posse ou seis meses apés a diplomagao,

seria estimular os candidatos ndo eleitos, que por ventura cometerem deslizesg,
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na arrecadacao de recursos ou gastos de campanha, a nao prestarem contas,
ou somente apresentarem suas contas apés escoados os referidos marcos
temporais, haja \/ista que apenas com as prestaﬁ:f)es dé contas é gue se pode
aferir as doagbes recebidas peloé candidatos, ou seja, os doadores de
campanha, e fazer o cruzamento de informacées com a Receita Federal.

Desta forma, reje'rto a preliminar de falta de interesse de agir, por
entender que nao existe prazo legal para a propositura das representag;oes por
descumprimento dos arts. 23 e 81 da Lei n® 9.504/97,

E como voto.
‘Revelia.

Ainda antes de apreciar o mérito da agdo, deve ser abordado o
pedido do Ministério Plblico para que seja decretada a revelia. Alega o autor
que a ré seria .revel por ter apresentado a procuragao fora do prazo fixado, que
foi de 48h. “ | | ’

Embora o instrumento de mandato tenha sido efetivamente
juhtado fora do prazo de 48h assinalado para tanto, entendo que somente esse
fato ndo é suficiente para a decretag@o da pena de revelia, primeiro, porque a
demanda fbi devidamente cdntestéda dentro do prazo legal, restando apenas
sanar o defeito de representagao; e segundo, porque neste caso, ainda que se
considere a parte revel, os fatos alegados pelo. autor nac induz
necessariamente a procedéncia da acao, .depéndendo esta da analise dos
fatos & luz das provas apresentadas e do que'dispée é lei.

Portanto, deixo de decretar a revelia, como requerido pelo

representante.
- Merito. W :
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Conforme prevé a Lei 9.504/97, as pessoas fisicas podem fazer
doacgbes a candidatbs e partidos até o limite de 10% de seus rendimentos
brutos do ano anterior ao da eleigao. Ja as pessoas juridicas devem observar o
limite de 02% de seu faturamento bruto declarado a Receita Federal do Brasil.

A pena 'prevista paré a infragdo € de multa no valor_' de 5 a 10

' vezes a quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam

impossibilitadas de participar de licitacbes publicas e celebrar contratos com o
poder publico por cinco anos. ' _

Com efeito, verifica-se dos autos que a representada efetuou
doac¢doc a campanha do candidato ao cargo de Deputado Estadual, Sr. Alberto
José Me'ndonga Cavalcante, no valor de R$2.1OD,00 (dois mil e cem reais). Ja
O eXcesso constatado seria esse mesmo valor, segundo O representante, .visto
que a representada néo obteve rendlmentos no ano de 2005.

Como se pode observar, a representada em sua defesa tratou
apenés de argumentar questdes prejudiciais, como falta de interesse de agir, -
inépcia da inicial e préscric,éo, nada alegou quanto a doagao feita e aos seus
rendimentos. _' ‘ |

- Nota-se, assim, que a representada nao.se desincumbiu do 6nus

_de apresentar qualquer prova quanto a existéncia de fato impeditivo,

modificativo ou extintivo do direito do autor, conforme dispoe o art., 333, inciso
I, do CPC. '

Nesse passo, cabia a ré produzir a contraprova necessaria a
elidir a inforrﬁa(;éo trazida com a inicial, que esta amparada em documento
idéneo suficiente para demonstrar'que ela realizou doaééo acima do ‘limite
permitido pela legislagéo eleitoral, no valor de R$2.100,00. .

Para corroborar a mformag:ao constante do documento de fls. 06,
foi oficiado a Recelta Federal para que informasse os rendimentos brutos

auferidos pela representada no ano anterior a eleicdo.de 2006. Em resposta, o

- érgao encaminhou a declaracdo de imposto de renda da ré, relativa ao anoé-
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calendarlo 2005, e segundo o documento apresentado (fls 55/58), a
representada nao obteve rendlmentos em 2005.

Com isso, observa-se que a representada estava impossibilitada
de doar no pleito de 2006, visto que no ano anterior nao auferiu qualguer
renda. - _ ‘ .‘ - ‘
| - Desta forma, n&o havendo nos autos qualquer prova que afaste o
contido na exordial, comprovado esta que a representada infringiu o art. 23, |,
da Lei daé Eleigbes, devendo incidir a'sangéo previéta no art. 23, § 3° da Lein®
9.504/97, ou seja, multa fixada no valor de cinco a dez vezes a guantia em
‘excesso, gue no presente caso deve ser aplicada no minimo legal — cinco
vezes-, isto &, R$10.500,00 (dez mil e quinhentos reais).

Assim, tendo sido comprovada a prética de ato que desrespeita a
lei, ndo ha que se falar em ofensa'ao principios da razoabilidade e da
| proporcionalidade quando a pena é& aplicada em seu minimo legal. Neste

sentido, cito o seguinte precedente do colendo Tribunal Superior Eleitoral:

RECURSQ ESPECIAL. Eleigées 2004. Agravo Regimental. Pesquisa
eleitoral. Registro. Auséncia. Divulgagio. Multa fixada no minimo
legal. Principlo da razoabilidade e da proporcionalldade Ofensa
Inexisténcia.

Divuigagdo de pesquisa. eleltoral sem o deVIdo registro acarreta a
imposicdo de multa ao responsavel.

Nao ha que se falar em ofensa aos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade quando a multa ¢ fixada no seu minimo legal.
(RESPE n°® 25053/SP, Acorddo. de 07/02/2006, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ 10/03/2006) (destaquei)

Ante o exposto, julgo procedente a representagao, para condenar
a representada ao pagamento de multa no valor de R$10.500,00 (dez mil e
qumhentos reais), nos termos do art. 23, § 3° da Lea ¢ 9.504/97.

E como voto.

EVER OB RAPATRIOTA

Juiz Relator Substituto
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. 70/0// JO . . &) fl(s). &6 . Eu, . cLa wwn S ; lavrei a presente
certldﬁo, em Macei6, em .26/ 0240 Jo , que vai assinada pela Coordenadora de
Acompanhmnento e Registros Plenanos : . :

AmmpanhMento ¢
Regtstros Plenénos




Trlbunal Reglonal Eleltoral de Alagoas
| | CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representagiio N° 209 (1"216-21.'2009.3.02.0000) o PmL 3.180/2009
- ORIGEM: MACEIO - AL
. JULGADOEM 13101;2010 (sessAo N°4!2010)
RELATOR(A): JUIZ EVERALDQ BEZERRA PATRIOTA
PRESIDENTE DA SEssAo- Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LiMA )
PRocURADoR(A) REGIONAL ELEITORAL Dr(a) NIEDJA GORETE DE ALMEIDA’ ROCHA

© KASPARY

SECRETARIO JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO
AUTUAcAo_ :

REPRESENTANTE(S)_ . MINISTERIO PUBLICO |
. REPRESENTADO(S)  :SUELY PERREIRA CAVALCANTI

ADVOGADO : Aldemar de Miranda Motta Janior

ADVQGADO . - . :Adriano Soares da Costa -

ADVOGADO : Rodrigo da Costa Barbosa :

ADVOGADA ' : Maria Carolma Suruagy Motta Cavalcanh Ferraz
| .. DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
em rejeitar a preliminar de falta de interesse de agir e, por unanimidade, de prescricéo e de
inépcia da inicial. No mérito, & unanimidade de votos, em julgar procedente a representa;:ao
proposta, nos termos do voto do Juiz Relator. (Acérdéo n° 6.388, de 18.01. 10)

_ Presidéncia do Excelentissimo Senhor 'Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes o8 Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO, |
Drs. ANDRE LU(S MAIA TOBIAS GRANJA, PEDRQ IVENS SIMOES DE FRANGA, LUCIANO
GUIMARAES MATA e EVERALDO BEZERRA: PATRIOTA, bem como a eminente
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. Ausentes, em
razéo de férias, os Exmos. Srs. Drs. ANA FLORINDA MENDONGA DA SJLVA DANTAS e
MANQEL CAVALCANTE DE LIMA NETO.

Por ser ver_dade_,'ﬂrmo apresente. - .'
Maceid, 18 de janeiro de 2010. o

dIANDA FERREIRA CALHEIROS'
mpanhamento e Registros Plenarios




