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REQUERIDO: UNIAO FEDERAL

EMENTA

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE (QUERELA NULLITATIS). ELEICOES 2018. CONTAS DE
CAMPANHA JULGADAS NAO PRESTADAS. ALEGACAO DE NULIDADE DO ACORDADO.
INEXISTENCIA DE PATRONO NOS AUTOS. CITACAO INVALIDA DO CANDIDATO.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. CONSTATACAO. VICIO INSANAVEL. CERCEAMENTO DE DEFESA CARACTERIZADO.
NULIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS E DECISORIOS DA PC N° 601315-24.2018.6.02.0000.

1. A Corte firmou o entendimento de que, na hipétese de inexistir advogado regularmente constituido nos
autos da prestacdo de contas de campanha, deve o prestador ser notificado pessoalmente, de forma
eletrbnica, por via do endereco de e-mail indicado no registro de candidatura, para que, no prazo de 3 (trés)
dias, constitua defensor, sob pena de serem as contas julgadas ndo prestadas, a teor do art. 101, 84°, da
resolucdo TSE n° 23.553/2017 c/c o art. 8° daresolucéo TSE n° 23.547/17 (ac. TRE/AL de 04.12.2019, na
PC n° 0601300-55.2018.6.02.000, rel. des. Otévio Ledo Praxedes).
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2. Verificado o vicio de representacdo, ndo sdo consideradas vélidas as citacbes/intimacdes do prestador de
contas, para o fim de suprir sua omisséo, realizadas de forma ndo pessoal.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
julgar procedente a presente Acdo Declaratéria de Nulidade (querela nulitatis), com o reconhecimento da
nulidade do Acérddo TRE/AL id. 736363, proferido no processo de Prestacdo de Contas n°® 0601315-
24.2018.6.02.0000; bem como em restabel ecer a quitacéo eleitoral do candidato SILVIO MARCIO LEAO
REGO DE ARRUDA, se por outro motivo ndo estiver inadimplente com a Justica Eleitoral, nos termos do
voto do Relator. Sustentacdo oral (video) juntada pelo causidico Carlos Roberto Rodrigues Hermenegildo da
Silva.

Maceio, 08/05/2023

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

RELATORIO

1. Trata-se de Acdo Declaratoria de Nulidade (Querela Nullitatis) formalizada por SILVIO MARCIO
LEAO REGO DE ARRUDA, por meio da qual pretende a anulacéo do Acérddo do TRE/AL,
proferido nos autos da Prestacéo de Contas n° 0601315-24.2018.6.02.0000 (id. 736363), em virtude de
alegadairregularidade insanavel no ato de citacéo nele promovida

2. Por meio do aludido acérdéo, o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas julgou ndo prestadas as contas
de campanha do requerente, candidato a Deputado Estadual nas elei¢cdes de 2018, impedindo-o de
obter certiddo de quitacéo eleitoral até o periodo correspondente ao término da legislatura, persistindo
ainda essa restricdo até a efetiva apresentacéo das contas, bem como determinando a devolucéo da
quantia recebida do FEFC, no valor de R$ 6.000,00, conforme previsdo do art. 82 da Resolugéo
23.553/2017.

3. O Ac6rdao cuja nulidade se pretende ver declarada foi ementado nos seguintes termos:

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2018. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL.
NOTIFICACAO DO CANDIDATO. AUSENCIA DE PRESTACAO. CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS. IMPOSSIBILIDADE DE O CANDIDATO OBTER CERTIDAO DE QUITACAO
ELEITORAL ATE O PERIODO CORRESPONDENTE AO TERMINO DA ATUAL LEGISLATURA,
PERSISTINDO AINDA OS EFEITOS APOS O FINAL DA MESMA, ATE A EFETIVA
APRESENTACAO DAS CONTAS. RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS GASTOS. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO AO TESOURO.
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INTELIGENCIA DO ART. 82, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.553/2017. ENCAMINHAMENTO DE
COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. APURACAO, SE FOR O CASO, DOS
CRIMES PREVISTOS NOS ARTS. 350 E 354-A DO CODIGO ELEITORAL.

para, nos termos do art. 80, 8§ 1°, I, evitar que persista o impedimento de obter a certidéo de quitacéo
eleitoral apos o fim dalegidatura

2. Ocorre gque o requerimento inicial ndo foi instruido com as pegas necessarias ao deferimento do pleito,
sendo concedidas ao requerente diversas oportunidades para a regularizacéo das pendéncias
constatadas, havendo emisséo de trés pareceres pela Se¢do de Contas Eleitorais e Partidérias - SCEP,
o ultimo deles inclusive em virtude da juntada de documentacéo apds a emissdo de parecer pela
Procuradoria Regional Eleitoral id. 9853779, que sugeriu o indeferimento do pedido de regularizagéo.

3. Houve a juntada de nova peticéo (id. 9909865) requerendo, mais uma vez, a reandlise de documentos
e amodificagdo do entendimento reiteradamente manifestado pela unidade técnica

4. Ato continuo, foi trazida aos autos peticdo de substabel ecimento id. 10005113, por meio da qual foi
constituido novo causidico.

5. Finalmente, por meio do id. 10005274, foi juntada a peticdo de emenda ainicial para que a demanda
passasse atramitar como Acdo Declaratoria de Nulidade (Querela Nullitatis).

6. Por meio da decisdo id. 9867213, houve o recebimento do pedido de emenda a inicial, passando a
presente demanda a tramitar como Acdo Declaratoria de Nulidade (Querela Nullitatis Insanabilis),
devendo, inclusive, ser realizada a devida adequacéo da sua autuacdo para contemplar tal
circunstancia

7. Por outro lado, ante a auséncia de demonstracdo do necessario periculum in mora, houve o
indeferimento do pedido de concesséo de liminar para suspender as restri¢oes impostas por meio do
Acorddo id. 736363, proferido nos autos da Prestacéo de Contas n° 0601315-24.2018.6.02.0000.

8. Regularmente citada, a Unido Federal apresentou contestacdo (id. 10012763) pugnando pela
improcedéncia dos pedidos autorais.

9. A Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer id. 10020507 manifestando-se pela procedéncia do
pedido para declarar a nulidade da citacéo realizada por meio eletrénico, apds o periodo reservado a
diplomacéo dos €eleitos.

10. E, sem sintese, o relatorio.

VOTO

14. Trago ao conhecimento do Pleno desta Corte a pretensio formulada por SILVIO MARCIO LEAO
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REGO DE ARRUDA com o objetivo de ver anulado o Acérddo do TRE/AL, proferido nos autos da
Prestacdo de Contas n° 0601315-24.2018.6.02.0000 (id. 736363), em virtude de alegadairregularidade
insanavel no ato de citagcdo nele promovida, visto que ndo havia advogado constituido e ndo houve
intimacado pessoal, circunstancia que o impediu de tomar ciéncia das inconsisténcias apontadas e
atender as diligéncias determinadas.

15. Inicialmente, apresentam-se necessarias algumas consideracdes sobre o cabimento da querela
nullitatis em situagGes como a dos presentes autos, bem como quanto a competéncia desta Corte para
processa-laejulgala

16. Através da presente acdo o0 autor pretende o reconhecimento da nulidade de julgado desta Corte em
virtude de violacéo dos principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

17. Embora seja defensavel 0 uso de agao rescisoria para atingir esse objetivo no ambito de uma demanda
de natureza ndo eleitoral, essa mesma possibilidade ndo se amolda ao sistema processual eleitoral
vigente no Brasil.

18. A Unica hipétese normativa de cabimento de ac&o rescisoria eleitoral esta contida no art. 22, 1, "j", do
Cadigo Eleitoral, que restringe a possibilidade de seu manejo aos casos de inelegibilidade, apenas no
ambito do Tribunal Superior Eleitoral (competéncia originéria) e desde que intentada dentro do prazo
de 120 (cento e vinte) dias de decisdo irrecorrivel e apenas no ambito do Tribunal Superior Eleitoral.
Nesse sentido é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, conforme os seguintes
julgados: (grifos nossos)

Acéo rescisoria. Cabimento. Justica Eleitoral. Art. 22, inciso |, alinea j, do Cédigo Eleitoral. Decisoes.
Tribunal Superior Eleitoral. Interpretacdo restritiva. Constitucionalidade. Art. 101, 8 3°, ¢, da Lei
Complementar n° 35/79. Ndo-aplicacdo. 1. A acdo rescisoria somente € admitida neste Tribunal Superior
contra decisdes de seus julgados (CF, arts. 102, 1, j, e 105, |, €). Interpretacdo restritiva que n&o contraria o
texto constitucional. Precedente: Acordéo n° 106. [...] Agravo regimental a que nega provimento.(TSE - Ac.
n° 4.627, de 6.5.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

Acdo rescisoria. Acordao de Tribunal Regional Eleitoral. Filiacdo partidaria. 1. A jurisprudéncia é pacifica
no sentido de que somente cabe acdo rescisoria para rescindir acérdaos do Tribunal Superior Eleitoral, ndo
se admitindo seu ajuizamento para desconstituir acérddo de Tribunal Regional Eleitoral. 2. A agdo rescisoria
sb é cabivel em casos que versem sobre causa de inelegibilidade, e ndo naqueles atinentes a condi¢do de
elegibilidade. [...].(TSE - Ac. de 6.10.2010 no AR n° 295294, rel. Min. Arnaldo Versiani; no mesmo sentido
0 Ac. de 25.11.2008 no AgR-AR n° 325, rel. Min. Felix Fischer.)

19. As circunstancias dos presentes autos claramente ndo se amoldam a hipotese de cabimento
mencionada acima.

20. Por outro lado, ante o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, previsto inclusive no art. 5°, XXXV
da Constituicdo de 1988, uma nulidade processual como a ora discutida ndo poderia deixar de contar
com instrumento processual apto a propiciar a suaanalise e julgamento por parte do Poder Judiciério.
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21. Nesse sentido, torna-se necessario reconhecer a possibilidade de manejo de acdo declaratéria de
inexisténcia de relacdo juridica processual em situagfes de vicio grave a ponto de comprometer a sua
constitucionalidade, jatendo inclusive o Superior Tribuna de Justica afirmado de que:

A doutrina e a jurisprudéncia séo unanimes em afirmar gue a auséncia de citacdo ou a citacdo invélida
configuram nulidade absoluta insanavel por auséncia de pressuposto de existéncia da relacdo processual, o
gue possibilita a declaragdo de sua inexisténcia por meio da agdo querela nullitatis. (STJ - REsp: 1015133
MT 2007/0291526-7, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 02/03/2010, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 23/04/2010).

22. Com relacdo a competéncia para processar e julgar querela nullitatis, também o Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento no sentido ser competente o proprio juizo que proferiu o julgado o qual
se pretende reconhecer inexistente, tendo em vista que ndo se busca com a acéo anulatéria a reforma
da decisdo proferida, mas sim o reconhecimento que, na verdade, a relagdo processual e a propria
decisdo jamais existiram.1

23. Ante os argumentos apresentados, faz-se necessario concluir ser adequada a via processual eleita pelo
autor, bem como possuir o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas competéncia para processar e
julgar a presente demanda.

24. Firmadas tai's premissas, passa-se a analisar o alegado vicio processual insanavel.

25. O autor sustenta que o processo padece de vicio insanavel em virtude de n&o ter havido a sua citagdo
vélida para participar darelacdo processual, o que teria consistido em grave violacdo aos principios do
devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, tendo restado inviabilizada a propria
existéncia da coisajulgada.

26. Embora a decisdo monocrética id. 9867213, através da qual foi recebida a demanda como Querela
Nullitatis e indeferida a liminar pleiteada pelo autor, ndo tenha sido fruto de uma cognicéo exauriente,
a analise das circunstancias processuais que ensegjaram a aplicacdo da sangdo prevista no art. 54, § 4°,
da Resolucéo TSE n° 23.406/2014 revelou, desde entéo a plausibilidade da alegacéo de que néo foi
efetivamente garantida ao requerente oportunidade de se manifestar nos autos.

27. E que, conforme o art. 52, §7° da Resolucéo 23.553/2017, a citagdo do candidato omisso deve ser
pessoal e observar os procedimentos previstos nos arts. 101 e seguintes da Resolucéo TSE 23.553.
Passo a transcrever o dispositivo em comento:

Art. 101. As intimacdes relativas aos processos de prestacéo de contas devem ser feitas na pessoa do
advogado constituido pelo partido politico ou pelo candidato, devendo abranger:

| - na hipo6tese de prestacdo de contas de candidato a elei¢cdo majoritéria, o titular e o vice ou suplente,
conforme o caso, ainda que substituidos, na pessoa de seus advogados,

Il - na hipo6tese de prestacdo de contas relativa a eleicéo proporcional, o candidato, na pessoa de seu
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advogado;

Il - na hipétese de prestacéo de contas de 6rgado partidario, o partido politico, o presidente e o tesoureiro,
bem como seus substitutos, na pessoa de seus advogados.

§ 1° Na prestacéo de contas de candidato eleito e de seu respectivo partido politico, aintimacdo de que trata
este artigo deve ser feita, preferencialmente, por mural eletrénico, ou por outro meio eletronico que garanta
aentrega ao destinatério.

§ 2° Na prestacdo de contas de candidato néo eleito, a intimacao deve ser feita pelo 6rgdo oficial de
imprensa.

§ 3° Se ndo houver nalocalidade publicacdo em 0rgéo oficial, incumbira ao chefe do cartério eleitoral ou a
Secretaria Judiciariaintimar o advogado:

| - pessoalmente, se tiver domicilio na sede do juizo;

Il - por cartaregistrada com Aviso de Recebimento (AR), quando for domiciliado fora do juizo.

§ 4° Na hipoétese de ndo haver advogado regularmente constituido nos autos, o candidato e/ou partido
politico, bem como o presidente, o tesoureiro e seus substitutos, devem ser notificados pessoalmente na
formado art. 8° da resolucéo que dispde sobre as representactes e reclamacdes para as elei¢cdes, para que, no
prazo de 3 (trés) dias, constitua defensor, sob pena de serem as contas julgadas ndo prestadas.

28. Assim, em ndo havendo advogado regularmente constituido nos autos, a citagdo do candidato deve ser
realizada pessoalmente, naformado art. 8° da Resolugdo TSE n° 23.547/2017, in verbis:

Art. 8° Recebida a peticdo inicial, a Secretaria Judiciéria providenciara a imediata citagdo do representado,
preferencialmente por meio eletrénico, para, querendo, apresentar defesa no prazo de 2 (dois) dias, exceto
guando se tratar de pedido de direito de resposta, cujo prazo serade 1 (um) dia

§ 1° No periodo compreendido entre 15 de agosto e a data-limite para a diplomagdo dos el eitos, a citacdo do
candidato, do partido politico ou da coligacéo sera encaminhada, preferencialmente, para um dos meios de
comunicacao eletrénica previamente cadastrados no pedido de registro de candidatura, iniciando-se o prazo
na data de entrega da citacéo.

§ 2° No instrumento de citacdo, devera constar copia da peticdo inicial, acompanhada da transcricéo da
midia de audio ou video, se houver, e aindicacdo do acesso ao inteiro teor dos autos digitais no endereco do
sitio eletrénico do PJe no respectivo tribunal (Resolugdo-TSE n° 23.417/2014, art. 20, caput).

Texto publicado no DEJEAL de 10/05/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=80&anoDiario=2023

§ 3° Encaminhado o instrumento de citagéo para o meio de comunicacdo de que trata o § 1°, considerar-se-a
citado o representado, independentemente de registro eletronico da ciéncia. (grifou-se)

29. Ocorre que uma andlise dos autos da Prestacéo de Contas n°® 0601315-24.2018.6.02.0000 revela que a
citacdo do requerente para apresentar suas contas de campanha e constituir advogado foi realizada no
dia 22/01/2019, por e-mail direcionado ao endereco eletrdnico silvio_arruda@hotmail.com.

30. Conforme fiz constar da decisdo monocratica anteriormente proferida nestes autos, o Tribunal
Superior Eleitoral possui entendimento firme de que ultrapassado o periodo eleitoral as intimacdes
devem ser realizadas pelos meios estabelecidos no CPC, ante a auséncia de previséo legal ou
regulamentar que exija a verificacdo de endereco eletrénico cadastrado durante uma etapa ja exaurida
do processo eleitoral. Nesse sentido, veja-se 0 seguinte precedente daquela Corte Superior:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0604922-71.2018.6.19.0000 -
RIO DE JANEIRO - RIO DE JANEIRO

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.,
AUSENCIA DE PROCURACAO. INTIMACAO PARA SANAR A IRREGULARIDADE. INTIMACAO
POR MEIO ELETRONICO APOS O PRAZO ESTABELECIDO NO ART. 8°, § 1°, DA RES.-TSE N°
23.547/2017. NULIDADE. NECESSIDADE DE INTIMACAO PELOS MEIOS PREVISTOS NO
CPC/2015. PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.,
NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. Com aedicdo da Lei n°12.034/2009, as prestacdes de contas passaram a ostentar natureza jurisdicional,
razdo pela qual é necessario constituir advogado para o patrocinio do candidato, sob pena de estas serem
julgadas ndo prestadas. Todavia, antes de se concluir pela ndo prestacdo das contas, € necessario intimar o
candidato pararegularizar sua representacao processual.

2. Nos termos do art. 8, 8 1°, da Res.-TSE n° 23.547/2017, entre o dia 15 de agosto e a data limite para a
diplomacéo, as citagcdes - e com maior razéo as intimagdes - devem ser encaminhadas para 0s enderecos
€l etrénicos cadastrados nos registros de candidatura.

3. Ultrapassado o periodo eleitoral, as intimacdes devem ser realizadas pelos meios estabelecidos no
CPC/2015.

4. Na espécie, realizada a intimagdo por correio eletrénico apos mais de 6 meses do encerramento do prazo
regulamentar, deve ser reconhecida a sua nulidade, com o retorno dos autos para novo julgamento.

5. Negado provimento ao agravo interno.
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31. Acrescente-se que este entendimento vem sendo adotado no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, conforme se pode extrair do seguinte julgado, transcrito na peticdo da Querela Nullitatis em
andlise:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. QUERELA
NULLITATIS. CITACAO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO OMISSO EM SUAS
OBRIGACOES DE PRESTAR CONTAS DE CAMPANHA. Citac8io por e-mail apds o periodo de
diplomac&o. Nulidade. Precedente do colendo tribunal superior eleitoral. Matéria de ordem publica.
Conhecimento. Embargos de declaragéo conhecidos. Dado provimento para emprestar efeitos infringentes.
(TRE-AL - RE: 060010394 UNIAO DOS PALMARES - AL, Relator: EDUARDO ANTONIO DE
CAMPOS LOPES, Data de Julgamento: 24/10/2020, Data de Publicacdo: DEJEAL - Dié&rio Eletronico da
Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 241, Data 27/10/2020, Pagina 57/65)

32. No contexto especifico dos presentes autos, também o Ministério Pablico Eleitoral entendeu, através
do Parecer id. 9853779, assistir raz8o ao autor, tendo concluido que "a agdo merece ser julgada
procedente, uma vez que, conforme anotado, a citacdo do candidato omisso, nos autos da Prestacéo de
Contas 0601315-24.2018.6.02.0000, foi realizada por e-mail, fora do periodo eleitoral (22/01/2019)".

33. Ante todo 0 exposto, restou devidamente comprovada a existéncia de vicio processual insanavel,
consistente na citacdo invalida do requerente paraintegrar arelacéo processua na Prestacdo de Contas
n° 0601315-24.2018.6.02.0000, razéo pela qual VOTO: a) pela procedéncia da presente Acgdo
Declaratoria de Nulidade (querela nulitatis), com o reconhecimento da nulidade do Acérdado TRE/AL
id. 736363, proferido no processo de Prestacéo de Contas n° 0601315-24.2018.6.02.0000; e b) pelo
restabel ecimento da quitac&o eleitoral do candidato SILVIO MARCIO LEAO REGO DE ARRUDA,
Se por outro motivo ndo estiver inadimplente com a Justica Eleitoral.

34. Por fim, determino que a Secretaria Judiciéria providencie, nos autos da Prestacdo de Contas n°
0601315-24.2018.6.02.0000, a citacdo pessoal do candidato, de forma eletrénica, por via do endereco
de e-mail indicado no registro de candidatura, para que, no prazo de 3 (trés) dias, sane a sua omissao
guanto ao dever de prestar contas, bem como constitua advogado, sob pena de serem as contas
julgadas ndo prestadas.

35. E como voto.

Des. Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

Relator

1STJ - AgRg no REsp: 1199335 RJ 2010/0112569-4, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data
de Julgamento: 17/03/2011, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 22/03/2011.
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