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ACORDAON® §.394
' (14.01.2010)

REPRESENTACAO N° 122, CLASSE 42.

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

REPRESENTADO: RENATA CAVALCANTE FERNANDES CORREIA
SANTOS.

ADVOGADO: GUSTAVO FERREIRA GOMES E OUTROS,

RELATOR SUBSTITUTO: Juiz Pedro Ivens Simoes de Franga.

Ementa. .

ELEICOES 2006. REPRESENTACAQ. PRAZO PARA A
PROPOSITURA. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL
OU JURISPRUDENCIAL. PRELIMINAR REJEITADA.
JLICITUDE DA PROVA. INEXISTENCIA. DOACAO
REALIZADA POR PESSOA FiSICA A CAMPANHA
ELEITORAL. DOACOES LIMITADAS A 10% DO
RENDIMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A
ELEICAO. DOACAO ACIMA. DESTE LIMITE.
IMPOSICAO DE PENALIDADE. MULTA.FIXADA NO
PATAMAR MINIMO LEGAL. ART. 23, § 3°, DA LEI N°
9.504/97. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Nio hi previsdo legal ou jurisprudencial que estabelega
prazo para a propositura de representagio eleitoral prevista no art.
96, § 5°, da Lei federal n° 9.504/1997,

2. Nao ha que se falar em falta de interesse de agir quando o
Ministério Pablico, por meio do instrumento processual previsto
no art. 96 da Lei n° 9.504/97, requer a condenagho de pessoa
fisica / juridica que supostamente fez doagio irregular em
campanha eleitoral. .

3. Nao hé falar-se em ilicitude da prova coligida porque o
Ministério Piblico possui autoridade para requisitar informagoes
a Administragio Pdblica dlreta ou indireta, cf. art. 8°, [[, da LC n°®

- 75/93.

4. A doagao feita por pessoa fisica para campanha eleitoral
de quantia acima do limite de 10% do rendimento bruto auferido
no ano anterior ao da elei¢do sujeita o infrator & multa no valor de
cinco a dez vezes a quantia doada em excesso.

5. O empréstimo gracioso de vefculo automotor é ato que a
legislacao eleitoral considera como doagho, devendo ser
computado para fins de aferigio de eventual excesso.

6. Multa fixada ém seu patamar minimo, por atender as
circunstincias do caso concreto e suficientes a repressio da
infragio eleitoral. -

7. Procedéncia da representagao.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em rejeitar as
‘preliminares de falta de interesse de 4gir € de il_icitud'e’ da prova, e, no mérito, em julgar

procedente a representac;éé proposta, nos termos do vote do Juiz Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em Macelo

Eleitofal
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RELATORIO

o Trata-se de REPRESENTACAO ajuizada pelo Ministério Pdblico
Eleitoral em face de Renata Cavalcante Fernandes Correia Santos, sob a alegagdo de

Vlolagao do art. 23, § 19,1, da Lei n° 9. 504/97 por ter efetuado doagao a candldato além

do limite permitido pela lei eleitoral.

Argumentou o Parquet que, consdante o relatério de ‘doagdes para
candidatos no plei{.o.de 2006, aﬁ'resentado pela Receita Federal do Brasil, a representada
teria realizado doagio excedente em R$ 900,00 (noveceﬁtos reais) do limite previsto, ou
seja, mais de 10% (dez por cento) dos rendlmentos brutos auferidos no ano anterior

eleicio (2005)

Requereu a condenagdo da representada nas penalidades do art. 23, § 3°,
da Lei n° 9.504/97, qual seja, o pagamentc-de multa fixada no valor de cinco a dez

vezes a quantia em excesso.

Devidamente notlflcada a representada ofertou a defesa de fls. 32/41.
Argumentou prehmmarmente a falta de interesse de agir ¢ a ilicitude da prova ‘colhida.
No mérito, sustentou, em sintese, que cedeu um veiculo de sua propnedade em deOl' da
candidatura de seu tio, Marcelo Victor Correia dos Santos, sem qualquer 6nus, razao
pela qual a cessdo graciosa de veiculo néo pode ser considerada como rendimento da
.pessoa natural, bem como que ndo houve dolo ou cﬁlpa stricto senso de sua parte,
inclusive tendo em vista o insignificﬁnte valor doado (menos de 2,5% do total

arrecadado pelo candidato beneficiado).

Asseverou, ainda, acerca da recente alteragdo leglslatwa através da
Mlmrreforma Eleitoral de 2009 (Lei n° 12.034/2009), que teria lsentado de qualquer
sancdo os doadores de bens prdprios cujo valor estimado néo ultrapdsse R$ 5 ﬂ,ﬂﬂ

¥
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(cinquenta mil reais), destacando a necessidade de aplicagdo dos prmc1p1os da

proporcionalidade e razoabilidade.

+ Pugnou, ao final, pela extingdo do processo sem julgamento do mérito,
pela improcedéncia da representagio ¢, alternativamente, pelo arbitramento da sangio

em seu grau minimo.
_ Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral requereu a
rejeigdo das preliminares € a procedéncia do pedido constante da inicial da presente

representagado. -

E o relatério.
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. VOTO

Tratam os autos de representa¢io, com fundamento no art. 23, § 3°, da
Lei n® 9.504/97, em que o Ministéric Pablico Eleitoral requer a condenagio de Renata
Cavalcante Fernandes Correia Santos, porque teria efetuado doagio a candidato em

valor superior ao permitido pela lei eleitoral, nas elcigoes gerais de 2006.

"Da preliminar de falta de interesse de agir

Alega a defendente que, em face do principio da seguranga juridica, nao
€ cabivel a discussio de matérias eleitorais ad efernum, e que por isso teria ocorrido a

perda do interesse de agir da representante,

In casu, a representacio foi apresentada pelo Ministério Pubhco, através
do instrumento proccssual adequado previsto pelo art. 96, da Lei n® 9, 504/1997, em face
de uma pessoa fisica que supostamente’ fez doagao iegular na campanha eleitoral de
um candidato, em afronta ao art 23, § 1° I da Lei Federal n° 9.504/97, estando,

portanto, demonstrado o interesse de aglr

Com relagao a alegacio de -limite temporal para. a propositura da
representagio, 0 que acarretaria na declaragdo da prescricdo, urge salientar que ndo
existe um prazo legal para a propositura das representagées previstas na Lei Federal
9.504/97, tendo a jurisprudéncia regrado a matcna a partir da constatagao do interesse

de agir, como ocorre nos casos de condutas vedadas

Assim, como no presente caso entendo como dcmonstrado o interesse de
. agir, e, pnnc1palmentc porquc nao sc trata de agdo que possa ter consequéncia sobre
mandato eletivo, elegibilidade ou registro de candidatura, haja vista que a finalidade dos
limites | impostos pe'lo artigo 23 da Lei das Eleigdes ¢ garantir a regularidade das
doagdes recebidas pelos candidatos, o equilibrio do plejto e evitar a prética do %&:

r'/



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Representagiio n® 122, Classe 42

poder econdmico, nio vejo motivo para entender que esta representagao teria um prazo

de ajuizamento limitado, como, por exemplo, até dezembro ou a data da diplomacgéo.
Por tais razdes, rejeito a preliminar.
Da preliminar de ilicitude da prova colhida

Aduz a _reprcsentaﬂa que as informagdes contidas na declaragio de
imposto de renda sio abrangidas pelo sigilo fiscal € que, sem obter qualquer autorizagao
ju'dlicial-, o' Ministério Piblico tomou posse d¢ .tais informagdes sigilosas, o que

caracterizaria a producio ilicita de prova. .

QOra, ndo hd como ser _acolhicia tais alegagoes, pésto que a obtengio de
extrato da doagdo a partir dos dados langados pelo contribuinte/representado & Receita
Federal néio se consubstancia em pfova ilicita. E que o Ministérib Piblico da Unido

" possui, entre suas ambulgoes ¢ nos procedimentos de sua competenma autondade para
reqmsltar mformagoes a Adrmmstragao Piiblica direta ou md1reta, cf. art. &°, Il da Lei
Complementar n° 75/93

Ademais, 0 direito a privacidade de in’fonnagées-do. individuc nao €
absoluto nem ilimitado. Isso significa dizer que, - COntrapostos ii‘lteresses coletivos e
individﬁais acerca da revelagac de informages para determinado contexto, hd de

prevalecer aquele que se revele de mais alto grau para a satisfacio dos interesses sociais

* e constitucionais.
Nesse paSS(); o colendo Supérior Tribunal de Justiga tem decidido -

reiteradamente que o direito ao sigilo fiscal ndo ¢ absoluto, podendo ser 111d1d0, desde

que presentes indicios ou provas que Justlﬁquem a medlda

Demais disso, mesmo antes da publicacao da Portaria SRF/T SE n° 74, ja

mencionada, o Tribunal Superior Eleitoral e a Secretaria da Receita Federal, em 26:Je
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julho de 2002, j& haviam firmado convénio possibilitando SRF enviar ao TSE 08
dados cadastrais de contribuintes inscritos no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ¢ no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). '

Dessa forma, se existe a possnblhdadc do préprio TSE acessar aos dados
ﬁscals ‘dos contribuintes, nada mals natural o encaminhamento destes - dados ao
Ministério Pdblico Eleitoral quando constatadas doagbes, supostamentc, em desacordo

com a legislagéo eleitoral.

Nio h4, assim qualquer ilicitude no uso da documentagdo advinda do
Ministério Puiblico Federal para os autos da presente representagdo. Pelo que rejeito a

preliminar.
- Meérito,
Conforme prevé a Lei 9.504/97, nessa situagéo; as pessoas fisicas devem
" observar o limite de 10% de seus rendimentos declarados 4 Receita Federal do Brasil no

ano anterior ao da ele_igéo, sob pena de multa no valor de 5 a 10 vezes a quantia

excedente.

Com efeito, verifica-se dos autos que a representada efetuou doagio a

campanha do candidato 20 cargo de Deputado Estadual, Marcelo Victor Correia dos

Santos, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), sendo o excesso constatado o valor

de R$ 900,00 (novecentos reais).

De outra banda, embora a parte. representada tenha alegado que o. valor
doado é referente 2 cessdo de uso de um veiculo, o que consistiria na doagéo de bem
estimavel em dinheiro, o limite imposto pelo art. 23, § 1% [, da Lei Federal n® 9.504/97,
por determinagfo expressa. do proprio dispositivo. legal, também deve sef aplicado as

doagdés estiméveis em dinheiro, conforme se depreende de seu texto, in verbis:
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-Art. 23, A partir do registro dos comités financeiros, pessoas
fisicas poderfio fazer doagdes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro para campan has eleitorais, obedecido o disposto
nesta Lei.

§ I° As doagdes ¢ contnbuu,'(')es de que trata este artlgo ﬁcam
limitadas:

I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos
brutos aufendos no ano anterior-a elei¢iio;

De acordo com o art, 333, inciso II, do CPC,' int:umbe_éo réu o 6nus da

prova quaﬁto’ 3 existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do dirgito do
autor. Assim, cabia & representada o dnus da prova capaz de elidir a informagéo trazida
© com a m1c1al demonstrando que as alegagoes néo correspondem a verdade ou que as
consequenmas ali descrltas nao podem ser implementadas.

Ademais, a arglinientagéo de. que o valor doado corresponde a menos de
2,5% do total arrecadado pelo candidato bcnef1c1adt3 nao socorre a Tepresentada, vez

que 0 dlspomtwo é claro ao cstlpular o limite de 10% dos rend1mentos do ano anterior,

"para as doagoes efetuadas por pessoas fisicas a candidato, 1ndependentemente do total

- porventura arrecadado por este.

Por fim, a alegagdo da reﬁrescntdda de que deve ser aplicado ao caso dos
autos o § 7° do art. 23 da Lei n° 9.504/97, acrescentado receqtémente pela Lei n°
12.034/09; nao merece acolhida, conforme jé restbu decidido po_r_es.te Tribunal, através
do Acérdio n° 6.284, de 05.11.2009. -

E que, como se constata.do § 7°, as doagdes estimdveéis em dinheiro que

dizem respeito ao uso de bens méveis ou imdbveis de proptiedade do préprio doador nao
estdo submetidas ao limite do inciso I do § 1° do art. 23, desde que o valor da doagéo

nao seja superior a cinquenta ntil reais.

No enmﬁtq; quanto & aplica¢fio ao caso presente, penso que melhor sorte

nao socorre a representada, uma vez que quando da norma resultar 'alteragé%%
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processo eleitoral, a aplicagao de seus efeitos deve observar o principio da anualidade

previsto no art. 16 da- Constitui¢do Federal, que visa a assegurar a higidez do processo

eleitoral e a preservagao do principio da seguranga juridica.

E € com esse fundamento que entendo que o novo § 7° do art. 23 da Lei
9.504/.97 ndo se aplica as doag(‘)es realizadas nas eleigoes anteriores a edigéo da Lei 1°
12.034, de 29.09;2009. Na hipétese dos pleitos ocorridos antes da alteragao legislativa,
deve incidir as regras dispostas a0 fempo da eleicio, uma vez que ji era de
:conhacimento geral as ndrmas que tegulavam o proccéso eieitoral, inclusive aquelas

atinentes as doagdes de campanha, seja em relagio ao candidato, seja quanto ao doador.

Nio hid que se falar em aplicagio- retroativa de norma mais benéfica.
Primeiro porque a 5ang€10 prevista no art. 23 possui natureza civil, ¢ ndo penal. O
desrespeito ao limite legal de doagao confiéura' um ilicito civil-eleitoral. E segu_ndo
‘perque estamos diante de um processo eleitoral ja exaurido e perfeitamente acabado,

devendo incidir as regras previstas para aquele pleito-e ndo para os préximos.

_ Portanto, o novo regramento advindo com a Lei n° 12.034/'09, relativo ao
§ 7° do art. 23, deve ser aplicado nas eleigdes vindouras, isto &, a partir do pleito de
2010. ‘ | | |

Desta forma, nio havendo nos autos prova suficiente que afaste o
contido na exordial, e em néo havendo distinggo entre a doagao em espécie daquela
estimivel, posto que ambas devem cingir-se a, no maximo, dez por cento dos
rendimentos brutos auferidos pela pessoa fisica, comprovaado estd que a representada
efetuou doaciio acima do montante de 10% (dez por cento) permitido pela lei eleitoral
(23, § 1°, 1), devendo incidir nas dispdsigées do art. 23, § 3°.da Lei n® 9.504/97, ou seja,

muita fixada no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

No caso em: tela, ndo havendo circunstincias que militem em desfavor da

representada, aplico a sancio pecunifria em seu patamar minimo, visto que eﬁF
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~acordo com a legislagao que pune com rigor e razoabilidade a ilicitude aphcada, alem

de evitar a reiteragao da conduta.

Constatando-se que foi efetuada ddagéo de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), e tomando por base o valor do rendimento declarado perante a Receita Federal do

Brasil, tem-se que o valor extrapolado € de R$ 900,00 (novecentos réais).

Ante 0 exposto, julgo ;;rocedente a representagdo, para condenar
RENATA CAVALCANTE FERNANDES CORREIA DOS SANTOS, com
fundamcnto no art. 23 § 3" da Lei n° 9.504/97, & muIta no valor de R$ 4.500,00 (quatro

mil ¢ quinhentos reais), por tefexeedido ao llmlte legal de doagéo a candldato

E como voto.

Juiz PEDRO IVRNS SIMOES DE FRANCA
dfor Substituto
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENAnros

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO
Certifico que o Acérddo n° 638 4 . delBioli /O, foi conferido na L"

- | sessdo, realizada na mesma d ta, e publicada no Diario Oficjyl do Estado de Alagoas em
Rl lo ., i) fi(s) 26 Eu, Ua e -, lavrei a presente
certidgo, em Maceid, emgdo/p/ / /2., que vai assmada pela Coordenadora de

Acompanhamento ¢ Registros Plenénos '

L

/}Coordenadora/dév Acompanhamento €
' chlstros Plenarlos ‘




Trlbunal Reglonal Elsltoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO o
Repmentat;io N° 122 M 245-58.2009.6.02.0000) ~ Prot. 2.380/2009
' ORIGEM: MACEIO AL ' '
JULGADO EM: 18/01/2010 (SESSAO N° 4/2010) _
RELATOR: Juiz SUBSTITU;FO PEDRO NENS ;SIMOES'DE FRANQA_
PRESIDENTE DA SEssAo Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROOURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a) NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY , -

SECRETARIO: JOAO RAM_ALHo_ DA SILVA FILHO
| Au'ruAcAo |

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) : RENATA CAVALCANTE FERNANDES CORREIA SANTOS

- ADVOGADQ - : Femando Antdnio Jambo Muniz Falcéo
ADVOGADO . : Gustavo Ferreira.Gomes -
ADVOGADO - . : Sé‘vio Lﬂci_o Azeredo Martins

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas; a unanimidade de votos,
em rejeitar as preliminares de falta de interesse de agir.e de ilicitude da prova, e, no mérito,
em julgar procedente a representaqao proposta, nos termos do voto, do Junz Re!ator (Acérdao
n®6.384, de 18.01.10) . .

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador-ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSQ,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, PEDRO IVENS SIMOES DE FRANGA, LUCIANO
"GUIMARAES MATA e EVERALDO BEZERRA -PATRIOTA, bem como a .eminente
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. Ausentes, em
razfo de férias, os Exmos. Srs. Drs. ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS e
MANCEL CAVALCANTE DE LIMA NETO

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceib, 18 de jansiro de 2010,

- AI'GIANE DE'-H%A FERREIRA CALHEIROS

‘Chordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios.




