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Ementa. '

ELEICOES 2006. REPRESENTACAO. PRAZO PARA A
PROPOSITURA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
INEXISTENCIA .=~ DE - PREVISAO  LEGAL OU

" JURISPRUDENCIAL. ILICITUDE DA PROVA.

PRELIMINARES = REJEITADAS. DOAGOES E
CpNTRIBUICOES A CAMPANHA ELEITORAL. PESSOA
FISICA. OFENSA AO ART. 23, § 1° DA LEI N° 9.504/97,
DOAGAO ACIMA DO LIMITE DE DEZ POR CENTO DOS
REDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A ELEICAO.
CONFIGURAGAO. APLICACAO DA PENA DE MULTA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. IMPOSIQA'O DE
PENALIDADE. MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO
LEGAL. ART. 23, § 3° DA LEl N° 9.504/97.
REPRESENTAGAO JULGADA PROCEDENTE. DECISAO

UNANIME.

1. Nao ha previsao legal ou jurisprudencial que estabeleca

- . prazo para a propositura de representacéo eleitoral prevista
- no art. 96, § 5° da Lei federal n® 9.504/1997. Sua natureza

juridica é de multa administrativa, prescrevendo em 5 anos.

2. O Ministério Pdblico - Eleitoral possui, entre suas
atribuicbes e nos procedimentos de sua competéncia,
autoridade para requisitar informagoes a Administragéo

* Pdblica direta ou indireta, cf. art. 8°, Il, da Lei-CompIementar

n° 75/93.

3. O rito processual das representagoes é célere e pressupde
a produgéo prévia de provas. O requerimento para oitiva de
testemunhas deveria ter sido embasadc em documentos que
trouxessem qualquer indicio de prova que justificasse a oitiva

- de testemunhas.

4. A doagao feita por pessoa fisica para campanha éleitoral
de quantia acima do limite de 10% dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior ao da eleicdo sujeita o infrator a

‘multa no valor de cinco a dez vezes a gquantia doada em

excesso.
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5. Multa fixada em seu patamar minimo, por atender as
circunstancias do caso concreto e suficientes a repressao da
infragao eleitoral.

6. Representacao julgada procedente.

Vistos, relatados & discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eléitora_l de Alagoas, por maioria dé votos, em rejeitar a preliminar de
"auséncia de interesse de agir, €, a unanimidade de votos, em rejeitar as demais
preliminares, e, no meérito, julgar procédente a representagéo, nos termos do voto do
Relator. ' | | | |

Sala de Séssées do Tribunal Flegional Eleitoral de Alagoas, em Macei6, 20
de janeiro do ano de 2010. S '

™

o ¥ ,W
S. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
Presidente

NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY
Procuradora Regional Eleitoral
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L | RELATORIO | B

A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou representacdo, com
fundamento no art. 23, §1° da l_.éi n® 9.504/97, em desfavor de .JOSE ANTONIO VIEIRA,
por ter efetuado doagdo a candidato além do limite permitido pela lei eleitoral. |

Argu’méntdu 0 Parguet que, consoante o relatério de doacbes para
candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receita Federal do Brasil, o réu teria
violado ¢ disposto no art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n® 9.504/97, pois teria realizado doagéo
excedente em R$ 8. 632,00 (0|to mil, seiscentos e trinta e dois reals)

Requereu a condenagao do representado nas penahdades do art. 23, §3° '
da Lei n® 9.504/97, qual seja, © pagamento de multa fixada no valor de cinco a dez vezes
a quantia em excesso. | S o

Devidamente notificado, © _represent'ad-o ofertou defesa de fls. 13/21,
alegando, preliminarmente, falta de interesse de agir (prescrigao) e ilicitude da prova.

No mérito, sustenta que, “erm que pese o Sr. José Antbnio aparecer como o
unico doador desta quantia, porque a mesma saiu da sua confa bancana, tal valor
decorre da agdo conjunta dos parenfes da candidata beneficiada que alcangaram tal
montante, terido sido r_epassado de uma tunica vez" (fls. 16). |

’ Afirma ainda q:.}e a doagao correspohde apenas a cerca de 07%. (sete por
cento) do total arrecadado pela candidata, e que tal doagao, conforme j& descrito deu-se
por meio- da manifestagdo de apoio dos seus fami'liares, devendo ser sopesada as
“circunstancias do caso concreto, sob pena de ser conden'ado viclentamente apenas por
ter agido de boa-fé. Em reforgb 3 sua tese, asseverou que nao teria sido surpreendido'
sonegando informagdes da Justica Eleltoral nem tampouco colaborando para 0 caixa-
dois de qualquer candidato., '

~ Noutra banda aduziu que ndo seria -razodavel punir um cidadao
sumplesmente com base no cumpnmento da 1e| ja que teria doado de boa-fé. Ademais, a
proposta de puni¢ac aventada na representagao seria demasiadamente grave, tanto do
ponto de vista econdmico, ,quan'to pessoai, devendo os principios da razoabllidade,

proporcionalidade e boa-fé serem 0s norteadores do julgamento.
as e, acaso

Requereu, inicialmente, o acolhimento das preliminares leva
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ultrapassadas a improcedéncia da agao.
Instada a se manifestar, a Procuradorla Regional Eleltoral requereu a
rejeigdo das preliminares e a procedenc;a do pedido constante.na inicial da presente
representacao. | ' '
E, em sintese, o relatorio.

Al
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( | | T voto "f ]

Tratam os autos de representagéo, com fundamento no art. 23, § 1°, da Lei
n® 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral |:equer a condenacao do Sr. JOSE
ANTONIO VIEIRA, porque teria efetuado doagéo a candidato em valor superior ao
permitido pela lei eleitoral, nas elei¢oes géraisde 2006. "’ '

: O processo é,hcontra-se devidamente instruido com as provas documentais
relativas a todos os fatos relevantes ao julga_mentb do feito, sendo desnecesséria a
producao da prova testemunhal, razao pelaqual passo ao exame da causa.

| Prel;mmares '

Auséncia de Interesse de Agir - Prescrlgao

Preliminarmente, o representado alega a auséncia do'-interesse-de agir do
MPE, e par conseqgléncia, a prescrigéo'_da pretensao, uma vez que, a'despeito de nao
estabelecer a lei eleitoral um prazo para o ajuizamento das representagées, isso naoc
significaria que a agao néo--sof,reria limitagao temporal, especialmente porque o0 NOSSO .
ordena_mento nao autorizaria a réparagao ad-eternum de um direito violado.

De fato, ndo ha na legislagdo eleitoral qualquer fixacdo de prazo para a
proposﬂura da representagao com base no artigo 96 da Lei das Eleigoes. A Junsprudencaa
do Tribunal Superior, no entanto, fixou. alguns limites temporais, como aquela para. o
ajmzamento das representagoes fundadas no artigo 73 (condutas vedadas) Cujo prazo

vai até a data das eleicdes, e para a propdsitura da agio de investigagao judicial eleitoral
- por abuso de podér econdmico e politico que vai até a diplomagéo dos eleitos.
Transcorrido tais periodos, as agées nao podem ser mais ser conhecias ante a perda de
uma das condicbes da agao, qual seja, o interesse de agir, _

Nao se trata, portanto de estabelecer prazo prescnmonal ou decadencial
para o a1u1zamento das acoes, mas apenas de reconhecer que a parte autora nao mais
poss.w o interesse para manejar a demanda correspondente, ou seja, houve a fixagéo de
um térmo_a partir do qual nao mais se reconhece a existéncia de inieresse de agir, a fim
de evitar 0 denominado "armazenamento tatico de indicios” (TSE, QO no RO %48!PA, rel.
‘Min. Carlos Madeira, DJ 26.08;2005). Por mais, tais.marcos jurisprudenciais nao possuem
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paradigma que justigue o reconhecimento da auséncia dé interesse de agir nas hipoteses
dos arts. 23 e 81 da Lei n® 9.504/97, pois, do contrario, estimularia os doadores a burlar a
legislagao em confronto ao seus comandos.
Nao bastasse isso, o art. 32 da Le| 9.504/1997 ftrata de prazo de
- conservagao obrigatéria pelos partidos e candidatos dos documentos relativos s suas
contas, nao para exercicio de representagéo por descumprimento de institutos eleitorais.
| Néo tenho duvidas de que a necessidade de paz e estabilidade nas relagdes
juridicas impoe-se como regra no Estado de Direito, e que o titular de dm direito lesado
nao podera exercer o seu direito infinitamente. Contudo, a lei e a jurisprudéncia eleitoral
ndo fixaram prazo para a propositura-da representacéo do art. 96, § 5° da Lei n°
19.504/97, pelo que é temeréario reconhecer a prescrigac néo havendo respaldo legal para

- tanto.

Entendo que 0 hmlte para propositura da representacao deve levar em
consuderagao a sancao aplicada, ou seja, a natureza juridica da multa, que é penalidade
de natureza administrativa, assim, prescreve em cinco anos. Neste sentido é a
jurisprudéncia do Tribunal Regicnal Eleitoral de Mato _Grosso (TRE/MT, REJE n° 827, rel.
Juiz Paulo Inécio Dias Lessa, julgado. em 01 .06.20'07,_ DJ 14.06.2004, p. 30).

De qualquer forma, ndo héa que se falar em auséncia de interesse de agir ou
mesmo de prescrigéd, visto que, possuindo a multa eleito_ra__l natureza administrativa (nao-
criminal), seu prazo de prescri¢do é de cinco anos da realizagéo da conduta proibida, pelo
que rejelto a preliminar de ausencla de interesse de agir e prescngao

Da llicitude da Prova

A segunda premllmar e de nulldade da prova por ofensa aos art. 5° incisos X
e Xll, da Constituicao. Alega o representado gue as informagées necessarias é

' propositura da acao foram obtidas de maneira ilicita, por se tratar de sigilo fiscal sem
qualquer decisao judicial determinando a quebra. ' '

' Convém esclarecer que o advento dessa representagao ocorreu porque 0
- Tribunal Superior Eleitoral e a Receita Federal do Brasil firmaram um convénio de
cooperagao', onde foi pdssivel _verificar os dados financeiros dos doares que

! 2Pportaria canjunta = TSE/SRF .n° 74, art. 4°, paragrafo (anico: a SRF informara ac TSE qualquer infragéo
ao disposto no artigo 23.
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extravasaram o limite legal permitido na legistacdo. Tais informagdes foram repassadas

pelo TSE aos Tribunais Reglonals que, por sua vez, encaminharam 0s dados as

Procuradorias Eleitorais.

E de se ressaltar ainda que o Ministério Publaco da Uniao possui, entre suas

atnbmgoes e nos procedimentos 'de sua competéncia, autoridade para requisitar

mformagoes a Administragéo Publica direta ou indireta, cf. art. 8°, I, da Lei Complementar

n° 75/93.

Nesse passo, o colendo Superior Tribunal de Justiga tem decidido

reiteradamente que o direito ao sigilo fiscal nao € absoluto, podendq ser ilidido, desde que

presentes indicios ou provas qué justifiquem a medida. Neste sentido, o seguinte aresto®:

preliminar.

Ementa: PROCESSUAL E PENAL. FIEC'L‘IFISO ORDINARIO .EM MANDADO DE
SEGURANGA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE. DECISAQ SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA, NECESSIDADE DA
MEDIDA PARA FINS DE INVESTIGAQAO CH!MINAL

| - Tem o Mimistério Publico Iegltlmldade para requerer ao Poder Judiciaric a quebra de sigilo
bancario, porquanto *a ordem jL.II‘Idlca confere explicitamente poderes.- amplos de
investigacdo ao Mlnlsterlo Piblico - art. 129, incisos Vi e VI, da Constituigao Federal, e art.
8°, incisos Il e IV, e § 2°, da Lei Complementar n® 75/1993. Precedentes.

- A protecido ao eugllo bancario nao consubstancia direito absoluto, cedendo passo
gquando presentes clrcunstanclas que denotem a existéncia de interesse publlco
relevante ou de elementos aptos a indicar a possibilidade de pratica delituosa.

Il = Mostra-se suficientemente fundamentada a decisdo judicial que, ao. determinar a
quebra dos sigilos bancario e fiscal, reqﬁerida em inquérito policial, indica suficientemente
indicios de pratica de!itudsa g 0s motivos pelos quais a medida se faz necessaria, bem
€omo indica com precisdo o objeto da investigagao e a pessoa lnvesngada '

IV — Recurso a que se nega prowmento

Dessa forma, nao hé que se falar em ilicitude da prova, rejeitando assim a

*RMS 15552{SP, Relator Ministio FELIX FISCHER, DI de 19.12.2003, p. 507.
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Do cerceamento de defesa.

Com relacdo a preliminar levantada na Tribuna, sobre cerceamento de
defesa, porque fora requerida a produgéo de prova oral, esta ¢ irrelevante porque, mesmo
que tivessem sido ouvidas estas testemunhas e dissessem gue haviam' contribuido para a
doagéo, sem, no entanto terem anexado qualquer prova nesse sentido, a prova, assim,
seria considerada inécua. | '

Cabe ainda sallentar que o rito processual das representagdes e celere e
pressupoe a producéo préwa de provas. O requenmento para ocitiva de testemunhas
deveria ter sido embasado em documentos que trouxessem qualquer indicio de prova que
justificasse a oitiva de testemunhas, o que nio ocorreu. Dessa forma, rejelto a preliminar.

Mérito | _

O representa'do, em sua defesa, argumentou que a agiu de boa-fé, e que a
sangao e desproporcmnal

Por relevante em QUe pese o representado argumentar que teria agido de
boa-fé ao declarar.o valor de sua doagéo, este apenas cumpriu com os ditames legais,
que determina a obrigagdo de declarar os valores doados a candidatos. _

A alegagao de que teria apenas representado a doagao de varias pessoas
em favor da candidata Tereza Nelma da Silva Porto, nao é suficiente. A doagéo é pessoal
e, segundo os termos da lei 9.504/97, tem como parémetrd os rendimentos de cada
doador. |

Assim- se todas essas peséoas supbstamente quisessem doar, deveriam‘ter
agido diretamente, e nao por interposta pessoa. : : .

_ Com efeito, infere-se dos autos que o Parquet, de posse.da relagao dos
doadores, entre 0s quais o representado, e dos respectivos valores doados & campanha
" da candidata Tereza Nelma da Silva Porto, efetuou doagéo de R$ 9.000,00 (nove mil
reais), excedendo em R$ 8.632,00 (oito mil, seiscentos e trinta e dois reais) o limite de
doagao impostd pela norma eleitoral, como base em seus rendimentos no ano de 2005
(fls. 06), | ' - |

Desta forma, esta 'comprovado ‘que o réu efetuou doagdes acima dos 10%-
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(dez por cento) permitidos pela lei eleitoral (23, § 19), devendo incidir nas diSposigées do
art. 23, § 3° da Lei n® 9.504/97, ou seja, multa fixada no valor de cinco a dez vezes a
quantia em excesso. ' |

"~ No caso, ndo havendo circunstancias que miltem em “desfavor do
representado, e a sua condigdo econdémica® (fls. 06), aplico a sangéo- pecuniéria em seu
patamar minimo (cinco vezes a quantia em excesso), visto que esta de\ acordo com ©
_ ‘caderno processual, pune com rlgor e razoabilidade a ilicitude aplicada, além de evitar a -
reiteragdo da conduta Assm senda o excesso doado de R$ 8.632, 00 (oito mil,
seiscentos e trrnta e dois reais), multipllcado por cinco, chega se ao valor de R$ 43.160,00
(quarenta e tres mil, cento e sessenta reass) 0 quai torno definitivo. _

Com essas consideragoes, JULGO__ PROCEDENTE A REPRESENTACAO,
para condenar o Sr. JOSE ANTONIO VIEIRA, com fundamento no art. 23, § 3°, da Lei n°
9.504/97, a0 pagamento de multa no valor de R$ 43.160,00 (quarenta e trés mil, cento e
sessenta reais); por ter excedido o Iimite'légal de doagéo a candidato, nos termos do art.
23,§ 1°, da referida lei. | |

E como voto.

W
~ DES. ORLANDOIMONTEIRO CAVALCANT! MANSO :
Reiator

¥ - Art. 367 do CE. A tmposugao e a cobranga de qualquer multa, salvo no caso das condenagoes
criminais, obedecerdo &s seguintes normas: | -— no arbitramento serd levada em conta a condiggo
econdmica do eleitor.
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACA

Certifico que o Acérdio n° £ 389 de@/ﬁ/!jo fm conferido na & *
sessfo, realizada na mesma data, e publicgda no D1é.n0 Ofigi do Estado.de Alagoas em
900110 ., as) figs). 3] . Eu, Gawe W , lavrei a presente
certiddo, em Macelo emﬂﬂ/ '0¢/10 , que vai assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Reg1stros Plenanos -

/ fvr. -
¢oordenador£d’ Acompanharnento e
. Registros Plenénos

-




Tribunal Reg lonal Eleitoral de Alagoss |
~ CERTIDAO DE JULGAMENTO s .
- Repmontat,‘io N° 148 (1117-51.2009.6. oz.oooo} . Prot. 3.116/2009
ORIGEM: MACEIO - AL |
* JULGADO EM: 20/01/2010 (SESSAQ N® 5/2010)
RELATOR(A): DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALGANTI MANSO
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROOURADOR(A) REGIONAL ELE!TORAL Dr(a) NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO
AUTUAGROD

 REPRESENTANTE(S) :MINISTERIO PUBLICO : |
REPRESENTADO(S) - : JOSE ANTONIO VIERA S .

ADVOGADO : Fernando Ant6nio Jambo Muniz Falcdo
ADVOGADO _ : Gustavo Ferreira Gomes -
ADVOGADQ B Samo Lucio. Azevedo Martlns

' DECISAO

Acordam os szes do Tnbunal Reglonal Eleitoral de Alagoas por maioria de votos,
vencido o Dr. Luciano Guimaraes, em rejeitar a preliminar de auséncia de interesse de agir, e,
a unanlmldade de votos, em rejeitar ag’ demais preliminares, e, no mérito, julgar procedente a
representacao, nos termos do voto do Relator (Acordéo n° 6.389, de 20.01.10)

Pres:dencta do Excelenﬂsmmo Senhcr Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE"
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, PEDRO IVENS SIMOES DE FRANGA, LUCIANO
GUIMARAES MATA e EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bsm como a eminente
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. Ausentes, em
- razéo de férias, 0s Exmos. Srs. Drs. ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS e
. MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 20 de janeiro de 2010.

V,éucmue DE %m FERREIRA CALHEIROS I

' Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios -



