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Autor: Ministério Publico Eleitoral
Réu: Rodrigo Sandes Gomes, José Rodrigues Gomes e José Carlos vieira
Advogados: Normando Torres de Albuguerque e outros
Réu: Francivaido da Silva Diniz
Advogado: Evilasio Feitosa da Silva e outros
Relator: Juiz André Luis Maia Tobias Granja

EMENTA: PENAL, PROCESSUAL PENAL E ELEITORAL. LEGITIMIDADE PASSIVA.
IMPUTAGAQ DE SANGAO. BENEFICIARIO DA CONDUTA. QUESTAQ DE MERITO.
PESQUISA ELEITORAL. DIVULGACAO. AUSENCIA DE REGISTRO. TIPICIDADE.
INEXISTENCIA.

1. Constitui matéria de mérito, e ndo de preliminar de ilegitimidade passiva
para a causa, a discussdo acerca da possibilidade de imputagdo de
sangéo por divulgagéo ilegal de pesquisa a suposto beneficiario.

2. A divulgacdo de pesquisa sem registro ndo se confunde com a
divulgagéo de pesquisa fraudulenta, porque aquela nao é tipificada como
crime eleitoral.

3. Agao penal improcedente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em rejeitar a
preliminar de ilegitimidade passiva e julgar improcedente a agéo penal, nos termos do
voto do Relator.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.

Maceid, 20 de janeiro de 2010.

Niedja Gorete dé Almeida R l/l?a Kaspary - Procuradora Regional Eleitoral
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Trata-se de AGAQ PENAL movida pelo Ministério PUblico Eleitoral em face de
Rodrigo Sandes Gomes, Francisco Diniz, José Rodrigues Gomes e José Carlos
Vieira, denunciados pelo delito capitulado no art, 33, § 4°, da Lei Federal n°® 9.504/97.

As folhas 02 a 03, o representante do Ministério Publico que exerce fungéo
eleitoral na 392 Zona, ofereceu denuncia asseverando que no dia 18 de agosto de
2008, o Sr. Rodrigo Sandes, filho do candidato a prefeito José Rodrigues Gomes,
teria divulgado, no municipic de Agua Branca, pesquisa eleitoral realizada peio
instituto IBRAPE, sem o prévio registro junto ao cartério eleitoral.

Aduziu, ainda, no que concerne a participagdo dos denunciados, que: a)
Rodrigo Sandes Gomes seria a pessoa responsavel por divulgar nas ruas da cidade a
referida pesquisa; b) Francivaldo Diniz seria o proprietario do instituto IBRAPE e
responsavel pela confecgéo da pesquisa; c¢) José Rodrigues Gomes (Zé Dorinha)
seria 0 candidato a prefeito beneficiado com a divulgagdo da pesquisa; e d) José
Carlos Vieira (Professor Carios) seria o candidato a vice-prefeito, também beneficiado
pela divulgagao da pesquisa.

Em defesa de folhas 16 a 23, o denunciado Francisco da Silva Diniz
sustentou que seria contratado por diversas pessoas para realizar pesquisas de
opiniao, tendo a pesquisa menciohada na denuncia ofertada pelo MP sido realizada a
pedido do Sr. Celso Luiz, unicamente para ‘consumo interno’, ou seja, ndo seria
divulgada ao publico.

Outrossim, informou que, apés a realizagdo da pesquisa, entregou-a
apenas ao contratante, Sr. Celso Luiz, razdo pela qual nao poderia ser
responsabilizado por eventual divulgagéao promovida por terceiros.

Por fim, argumentou que o mero comgntario ou exibiggo do resultado a
pequenc grupo de eleitores nao poderia ser confupdido com o conceito de divulgag¢ao
previsto na legislagéo eleitoral, e que a pesquisg realizada refletiria a realidade da
opiniao do eleitorado.
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As folhas 28 a 30, os denunciados, Rodrigo Sandes Gomes, José
Rodrigues Gomes e José Carlos Vieira apresentaram defesa alegando, em sede de
preliminar, a ilegitimidade passiva ad causam, uma vez que a denuncia apenas
mencionaria que o Sr. Rodrigo Sandes Gomes teria divuigado a pesquisa eleitoral ndao
registrada.

No mérito, afirmaram que nunca promoveram ou incentivaram a divulgagio
de pesquisa eleitoral, bem como nao existiria nos autos provas de que praticaram a
conduta narrada na dendncia.

As folhas 31 a 36, foram juntados os termos de audiéncia de instrugéo,
onde constam os depoimentos das testemunhas ouvidas em juizo.

Em alegagbes finais de folhas 37 a 39, o denunciado Francisco da Silva
Diniz argumentou que, conforme demonstrado pelos depoimentos colhidos em juizo,
a pesquisa teria sido destinada apenas ao conhecimento particular do Sr. Celso Luiz,
e nao haveria ocorrido sua divulgagao.

Os denunciados, Rodrigo Sandes Gomes, José Rodrigues Gomes e José
Carlos Vieira ndo apresentaram alegagdes finais.

Em alegacoes finais de folhas 57 e 58, o representante do Ministério
Publico susteve que as provas constantes dos autos demonstrariam que houve a
divulgacéo de pesquisa eleitoral, sem a devida e necesséaria autorizagdo da Justiga
Eleitoral, sendo evidente a culpabilidade dos denunciados Rodrigo Sandes Gomes,
José Rodrigues Gomes e José Carlos Vieira.

Ao final, manifestou-se pela absolvigdo do denunciado Francisco Diniz por
considerar ausente prova de sua culpabilidade.

As folhas 59 e 60, o juiz eleitoral da 392 Zona declinou da competéncia, a
fim de que os autos fossem enviados a este Regional, haja vista que um dos
denunciados, Sr. José Rodrigues Gomes, seria detentor de foro por prerrogativa de
fungéo, uma vez que fora eleito prefeito de Agua Branca no pleito de 2008.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer de folhas 70 a 72, opinou
pela improcedéncia dos pedidos constantes Jda denlncia, eis que ndo existiriam
provas nos autos de que a pesquisa teria sido flivulgada de forma geral aos eleitores,
bem como de que seus dados estariam em dis a realidade.




PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Acao Penalp® 108 - Classe 4

E o que havia de relevante a felatar.
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1. Inicialmente, tenho por bem rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva
levantada pelos denunciados Rodrigo Sandes Gomes, José Rodrigues Gomes e José
Carlos Vieira, eis que, apesar de o Ministério Plblico ter asseverado que apenas o
réu Rodrigo Sandes Gomes teria prormovido a divulgagdo da pesquisa, € matéria
referente ao mérito da acao penal aferir se as condutas imputadas aos demais
denunciados constituem o crime capitulado na dentncia’.

2. Analisando o mérito da demanda, verifico que o membro do Ministério
Publico que atua na 39® Zona Eleitoral capitulou as condutas, supostamente
praticadas pelos réus, nos §§ 3° e 4°, do art. 33, da Lei Federal n® 9.504/97, narrando
0 seguinte:

Que no dia 18 (dezoito) do corrente més e ano, a pessoa de Rodrigo
Sandes, filho do candidato a Prefeito José Rodrigues Gomes “Zé Dorinha”,
divulgava nesta cidade, uma pesquisa feita pelo instituto “IBRAPE”, que tem
neste Estado como diretor responsével a pessoa de Francivaldo Diniz, com
enderego a Av. Cleto Campelo, 20 - S3 - Jacitinho, Maceid, Alagoas;

Que a referida pesquisa foi trazida ao Cartério Eleitoral por Rogaciano de
Lima Barbosa, como o intuito de saber sobre o seu registro e legalidade.
Constatado que a mesma nao havia sido registrada, a referida pesquisa foi
retida, oportunidade em que Rogaciano pede que as providéncias sejam
tomadas pela Justica Eleftoral desta cidade, ante a ilegalidade de sua
publicagéo.

E do conhecimento plblico, que a divulgacao de qualquer pesquisa sem a
devida autorizagdo da Justica Eleitoral, além de ilegal, causa transtornos
imensos a todos 0s envolvidos no pieito, principalmente quando se chega a
chamada reta final da campanha, criando embarago para todos os outros
candidatos a quem estas divulgacdes nao se prestam. Ademais, um Instituto
de Pesquisa nao deveria se prestar a servigos, que ensejam atitudes ilicitas,
pois tem absoluto conhecimento de toda legislagéo eleitoral em vigor, pelo
menos esta é sua obrigagéo.

' Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, vatada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros 8 Camara Municipal, que a promulgara, atendidos
os principics estabelecidos nesta Constituigdo, na}fonstituigdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

X - julgamente do Prefeito perante o Tribunal de
Constitucional n° 1, de 1992).

[

erado do inciso VI, pela Emenda
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3. Assim, conforme pode ser percebido a partir da leitura da peca

acusatoéria, o promotor investido da fungédo eleitoral entende que a divuigacdo de
pesquisa sem 0 devido registro configuraria o crime de pesquisa fraudulenta.

4. Ocorre que, a simples divulgagao de pesquisa sem o devido registro na

Justica Eleitoral ndo configura, por si 86, crime eleitoral, eis que a conduta reprimida
penaimente é a prevista pelo § 4°, do art. 33, da Lei Federal n°® 9.504/97, a qual exige
para a sua caracterizacdo a existéncia de fraude, conforme atesta o seguinte
precedente do Tribunal Regional Eleitoral do Parana®:

EMENTA: RECURSO CRIMINAL. DENUNCIA PELA DIVULGAQAO DE
PESQUISA ELEITORAL FRAUDULENTA EM PROGRAMA DE RADIO
COMUNITARIA VIOLAGAO AQ DISPOSTCO NO ART. 33, §4°, DA LEI N.
9.504/97. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE EFETIVA REALIZAGAO DE
PESQUISA ELEITORAL. FALTA DE COMPROVAGCAQ DE FRAUDE.
ELEMENTOS DO TIPO. NAQ PREENCHIMENTO. TIPICIDADE AUSENTE.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

O art. 33, §4° da Lei n. 9.504/97 consiste na divulgagdo de pesguisa
eleitoral fraudulenta, exigindo, para sua configuragéo a existéncia de fraude
em relagdo a pesquisa realizada. Impossivel seu reconhecimento quando
néo hd prova nos autos de que tenha ocorrido fraude em pesquisa eleitoral.

5. Ademais, a propria Resolugdo TSE n° 22.623/2007 nao deixa duvida de

que a pesquisa sem registro se trata de uma infragdo administrativa, para a qual a
sangao aplicavel € a multa, ao passo em que a pesquisa fraudulenta € um ilicitc penal
que tem como sangoes a detencéo e a multa, in verbis:

CAPITULO I

DA PENALIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 11. A divulga¢do de pesquisa sem o prévio registro das informagoes
constantes do artigo 1° sujeita os responsaveis a multa no valor de
R$53.205,00 (cinqdenta e trés mil duzentos e cinco reais) a R$106.410,00
{cento e seis mil quatrocentos e dez reais) (Lei n® 9.504/97, art. 33, § 3°).
CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 12. A divulgagao de pesquisa fraudylenta constitui crime, punivel com
detengdo de seis meses a um ano & multa no valor de R$53.205,00
(cinglienta e trés mil duzentos e cincoffeais) a R$106.410,00 {cento e seis
mil guatrocentos e dez reais} (Lei n°® 9.304/97, art. 33, § 49).

% Recurso Eleitoral 149, Acérdao 36.470, Relator: Renato Lopes de Paiva, DJ - Diario de justiga, Data

13/03/2009.
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L AD\_/OQADO - :Bruno Constant Mendes L'6bo
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Acordam os Jufzes do Tnbunal Reg:onal Eleltoral de Alagoas a unanlmldade de votos

v em rejeltar a prellmmar de |Iegmmidade passiva e julgar improcedente a agéo penal nOS“ o
R ‘fermaos do vqto do Relator, (Acérdéo n°6.388, de 20. 01 1 0) : :

: Presudéncna do Excelenhssumo Senhor Desembargador ESTAGIO LUIZ GAMA DE':
LIMA. Presentes os Exmos. Sts. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO.CAVALCANTI MANSO,

... Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, PEDRO IVENS SIMOES DE FRANGA; LUCIANO

-~“'GUIMARAES MATA ¢ EVERALDO ‘BEZERRA- PATRIOTA bem como a emlnente.

N MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO,

. . Procuradora Reglonal Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROGHA KASPARY. Auseéntes, em

razdo de férias, os Exmos. Srs. Drs.: ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS e

: Por Ser verdade fi rmo a presente
. Maceio, 20 de janelro de 2010

‘ DA FERREIRA CALHEIROS,

T _;.f-f' ' C ordenadora déA _mpanhamento e Reglstros Plenanos- " :

‘,‘/ : S



