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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS
SUGERIDAS PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA. PERMANENCIA DE
VICIOS. IRREGULARIDADE GRAVE REMANESCENTE. DIVIDAS DE CAMPANHA. VALOR
VULTOSO. NAO QUITACAO PELO CANDIDATO E NAO ASSUNCAO DAS DiVIDAS PELO
PARTIDO. COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE, TRANSPARENCIA E REGULARIDADE
DAS CONTAS. PREJUIZO AO EXAME DA CONTABILIDADE DE CAMPANHA. DESAPROVACAO.
PRECEDENTES DO TSE. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DE
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RECURSOS DO FEFC UTILIZADOS IRREGULARMENTE E DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA UTILIZADOS NA CAMPANHA. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO
PARTIDO DA SOBRA DE CAMPANHA.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas de campanha do candidato FRANCISCO MARCOS SARMENTO RAMOS,
referentes as Elei¢des 2022, nos termos do art. 30, inciso |11, daLei n®9.504/97, conforme voto do Relator.

Macei 0, 24/05/2023

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Tratam o0s autos de prestacéo de contas de campanha, referente as Eleicoes de 2022, apresentada por
FRANCISCO MARCOS SARMENTO RAMOS, candidato ao cargo de Deputado Estadual.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Comissao de Exame das Contas de
Campanha, cujo posicionamento preliminar foi no sentido de converter o feito em diligéncia com o fito de
suprimir as falhas relacionadas no em seu parecer.

Regularmente intimado, o candidato acostou documentos, com vistas a comprovacdo do cumprimento das
diligéncias apontadas.

Em Parecer Técnico Conclusivo (Id 10020975), a unidade técnica deste Tribunal opinou pela desaprovacéo
das contas de campanha apresentadas, elencando as seguintes falhas que restaram pendentes: a) pagamento
de despesas com atividade de militéncia e mobilizacdo de rua sem observancia daforma prescritano art. 38,
inciso I, da Resolucdo TSE n° 23.607/19 (cheque nominal e cruzado): cheques 850002 (R$ 650,00), 850003
(R$ 650,00), 850001 (R$ 750,00), 850007 (R$ 850,00), 850008 (R$ 736,51) e 850006 (R$ 736,51) da conta
Doacgdes para Campanha (CO DO BRASIL S.A. (BB) / 3186 / 00000000000000484547); b) pagamento dos
cheques nimeros 850001 e 850003 (Id 9966487 e 9966480), no valor total de R$ 1.300,00 (um mil e
trezentos reais), com recursos do FEFC (BCO DO BRASIL S.A. (BB) / 3186 / 00000000000000484555),
sem a observancia estrita do que prescreve o art. 38, inciso |, da Resolugdo TSE n° 23.607/19 (cheque
nominal e cruzado); ¢) omissdo de registro de doacgéo estimavel em dinheiro no valor de R$ 5.000,00
(publicidade por materiais impressos); d) propaganda conjunta com candidato de partido diverso. Despesa
incluida em divida de campanha; €) ndo comprovacdo da propriedade de imoével locado (contrato de Id
9997971). Despesa no valor de R$ 24.000,00, incluida em divida de campanha; f) prazo do contrato de
locacéo de veiculo que ultrapassa o dia da elei¢cdo, em desacordo com o art. 33, da Resolucdo n°
23.607/2019, gerando sobra de campanha a ser recolhida ao partido, nos seguintes valores: R$ 118,75 (item
11.2), R$ 350,00 (item 11.3) e R$ 390,00 (item 11.4); g) ndo comprovacdo da propriedade do veiculo locado

Texto publicado no DEJEAL de 26/05/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=92&anoDiario=2023

(1d 9966443), despesa paga com "Outros Recursos"; h) abastecimento dos veiculos de placas. RLZ8A98,
PDV8C65, FKX0156, NCD6C36 e NLZ7988, ndo registrados na prestacéo de contas. Despesa no valor de
R$ 3.149,86, incluida em divida de campanha; i) ndo comprovacdo da propriedade dos micro-6nibus placas
IAM6414 e OUX3646. Despesa no valor de R$ 12.000,00, incluida em divida de campanha; j) nédo
comprovacao da propriedade do veiculo de placa NLX4757 (1d 9997819). Despesa no valor de R$ 2.100,00,
incluida em divida de campanha; k) ndo comprovacado da prestacdo do servigo de motorista de Bruno, no
valor de R$ 2.036,51, dos quais R$ 650,00 foram pagos com recursos do FEFC (auséncia da CNH e do
contrato); 1) ndo comprovagdo da propriedade do veiculo cedido, ao tempo da cessdo (cedente Vania Guedes
da Costa, valor estimavel R$ 1.500,00), em desacordo com o art. 58, Il, da Resolucdo n°® 23.607/19,
configurando o recebimento de recursos de origem ndo identificada; m) ndo comprovacéo da propriedade do
veiculo cedido, ao tempo da cessdo (cedente Carlos da Silva, valor estimavel R$ 3.500,00), em desacordo
com o art. 58, 11, da Resolucao n°® 23.607/19, configurando o recebimento de recursos de origem néao
identificada; n) ndo comprovagdo da propriedade do veiculo cedido, ao tempo da cessdo (cedente Beatriz
Buriti de Lima, valor estimavel R$ 1.500,00), em desacordo com o art. 58, |1, da Resolugdo n° 23.607/19,
configurando o recebimento de recursos de origem néo identificada; 0) ndo comprovacédo da propriedade do
veiculo cedido, ao tempo da cessdo (cedente Pedro Nelson Bomfim Gomes Ribeiro, valor estimavel R$
2.500,00), em desacordo com o art. 58, 11, da Resolugdo n°® 23.607/19, configurando o recebimento de
recursos de origem ndo identificada; p) ndo comprovacéo da propriedade do veiculo cedido, ao tempo da
cessao (cedente Expedito Luiz de Araujo Almeida, valor estimavel R$ 2.000,00), em desacordo com o art.
58, 11, da Resolucéo n° 23.607/19, configurando o recebimento de recursos de origem néo identificada; q)
ndo comprovacao da propriedade do veiculo cedido, ao tempo da cessdo (cedente Thayllane Eduarda de
Araujo Azevedo, valor estimavel R$ 1.500,00), em desacordo com o art. 58, |1, da Resolugédo n° 23.607/19,
configurando o recebimento de recursos de origem nédo identificada; r) ndo comprovacéo da propriedade do
veiculo cedido, ao tempo da cessdo (cedente Alberi Café Ramalho, valor estimavel R$ 2.000,00), em
desacordo com o art. 58, 11, da Resolucao n° 23.607/19, configurando o recebimento de recursos de origem
ndo identificada; s) ndo comprovacéo da propriedade do veiculo cedido (cedente Katyuscia Mota da Silva
Nascimento, valor estimavel R$ 2.000,00), em desacordo com o art. 58, 11, da Resolugdo n° 23.607/19,
configurando o recebimento de recursos de origem n&o identificada; t) ndo comprovacéo da propriedade do
veiculo cedido, ao tempo da cessdo (cedente Ana Carolina Alves do Nascimento, valor estimavel R$
1.500,00), em desacordo com o art. 58, Il, da Resolucéo n° 23.607/19, configurando o recebimento de
recursos de origem ndo identificada; u) dividas de campanha (Id 9966363 e 9966364) declaradas na
prestacdo de contas decorrentes do ndo pagamento de despesas contraidas na campanha, no montante de R$
277.581,21. Ndo foram apresentados os documentos exigidos no art. 33, 88 2° e 3°, da Resolugéo TSE n°
23.607/2019: u) 1. autorizacéo do 6rgéo nacional para assuncao da divida pelo érgdo partidério da respectiva
circunscricdo (o termo de autorizacdo apresentado esta assinado pelo presidente do Diretorio Estadual - 1d
9966364); u) 2. cronograma de pagamento e quitacdo que ndo ultrapasse o prazo fixado para a prestacéo de
contas da eleicdo subsequente para 0 mesmo cargo; u) 3. indicagdo da fonte dos recursos que seréo
utilizados para a quitacéo do débito assumido; e u) 4. apresentacdo das notas fiscais e contratos de todos 0s
Servigos e materiais contratados.

Ademais a Secdo de Contas Eleitorais e Partidérias opinou no sentido do recolhimento ao Tesouro Nacional
do montante de R$ 19.950,00, sendo R$ 1.950,00 do FEFC e R$ 18.000,00 de recursos de origem nao
identificada. Em relacéo a sobra de campanha verificada, sugeriu que o candidato recolha ao seu partido o
valor de R$ 1.334,37 (um mil, trezentos e trinta e quatro reais e trinta e sete centavos) a titulo de sobra de
campanha da conta Outros Recursos, nos termos do art. 35, § 2°, Il da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Por
fim, recomendou que os valores apontados nas alineas "c", "d", "e", "h", "i", e "J", acima transcritas, que
totalizam o montante de R$ 53.239,96 (cinquenta e trés mil, duzentos e trinta e nove reais e noventa e seis
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centavos), ndo sejam quitados com recurso publico, caso o partido nacional regularize a situagéo do
candidato, assumindo sua divida de campanha.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovagéo das contas de campanha
e pelo cumprimento de todas as recomendacdes da Secdo de Contas Eleitorais e Partidaria, referentes ao
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, recolhimento da sobra de campanha ao partido, e néo
utilizac&o de recurso publico para pagamentos dos val ores apontados pela unidade técnica deste Tribunal.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, a presente prestacdo de contas foi devidamente subscrita, apresentada
tempestivamente e € composta das pegas previstas na Resolugcdo TSE n° 23.607/2019.

Deinicio, é importante esclarecer que 0 escopo da andlise da prestacéo de contas € coibir a arrecadacdo de
recursos de formairregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade de oportunidades durante
o pleito e que macule a vontade do €eleitor pelo abuso do poder econdmico.

Conforme relatado, em Parecer Técnico Conclusivo (Id 10020975), a unidade técnica deste Tribunal opinou
pela desaprovacéo das contas de campanha apresentadas, elencando as seguintes falhas que restaram
pendentes. a) pagamento de despesas com atividade de militancia e mobilizacdo de rua sem observancia da
forma prescritano art. 38, inciso |, da Resolugao TSE n° 23.607/19 (cheque nominal e cruzado): cheques
850002 (R$ 650,00), 850003 (R$ 650,00), 850001 (R$ 750,00), 850007 (R$ 850,00), 850008 (R$ 736,51) e
850006 (R$ 736,51) da conta Doagdes para Campanha (CO DO BRASIL S.A. (BB) / 3186 /
00000000000000484547); b) pagamento dos cheques nimeros 850001 e 850003 (I1d 9966487 e 9966480),
no valor total de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais), com recursos do FEFC (BCO DO BRASIL SA.
(BB) / 3186 / 00000000000000484555), sem a observancia estrita do que prescreve o art. 38, inciso |, da
Resolucéo TSE n° 23.607/19 (cheque nominal e cruzado); c) omissdo de registro de doacéo estimével em
dinheiro no valor de R$ 5.000,00 (publicidade por materiais impressos); d) propaganda conjunta com
candidato de partido diverso. Despesa incluida em divida de campanha; €) ndo comprovacéo da propriedade
de imovel locado (contrato de Id 9997971). Despesa no valor de R$ 24.000,00, incluida em divida de
campanha; f) prazo do contrato de locagdo de veiculo que ultrapassa o dia da elei¢cdo, em desacordo com o
art. 33, da Resolucéo n° 23.607/2019, gerando sobra de campanha a ser recolhida ao partido, nos seguintes
valores: R$ 118,75 (item 11.2), R$ 350,00 (item 11.3) e R$ 390,00 (item 11.4); g) ndo comprovacdo da
propriedade do veiculo locado (I1d 9966443), despesa paga com "Outros Recursos'; h) abastecimento dos
veiculos de placas: RLZ8A98, PDV8C65, FKX0156, NCD6C36 e NLZ7988, ndo registrados na prestacao de
contas. Despesa no valor de R$ 3.149,86, incluida em divida de campanha; i) ndo comprovacao da
propriedade dos micro-6nibus placas IAM 6414 e OUX 3646. Despesa no valor de R$ 12.000,00, incluida em
divida de campanha; j) ndo comprovacao da propriedade do veiculo de placa NLX4757 (Id 9997819).
Despesa no valor de R$ 2.100,00, incluida em divida de campanha; k) ndo comprovagéo da prestagéo do
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servico de motorista de Bruno, no valor de R$ 2.036,51, dos quais R$ 650,00 foram pagos com recursos do
FEFC (auséncia da CNH e do contrato); I) ndo comprovacéo da propriedade do veiculo cedido, ao tempo da
cessao (cedente Vania Guedes da Costa, valor estimavel R$ 1.500,00), em desacordo com o art. 58, 11, da
Resolucado n° 23.607/19, configurando o recebimento de recursos de origem ndo identificada; m) néo
comprovacdo da propriedade do veiculo cedido, ao tempo da cessdo (cedente Carlos da Silva, valor
estimavel R$ 3.500,00), em desacordo com o art. 58, 1l, da Resolucdo n° 23.607/19, configurando o
recebimento de recursos de origem ndo identificada; n) ndo comprovacdo da propriedade do veiculo cedido,
ao tempo da cessao (cedente Beatriz Buriti de Lima, valor estimavel R$ 1.500,00), em desacordo com o art.
58, 11, da Resolucéo n° 23.607/19, configurando o recebimento de recursos de origem néo identificada; o)
ndo comprovacdo da propriedade do veiculo cedido, ao tempo da cesséo (cedente Pedro Nelson Bomfim
Gomes Ribeiro, valor estimavel R$ 2.500,00), em desacordo com o art. 58, |1, da Resolucéo n° 23.607/19,
configurando o recebimento de recursos de origem nao identificada; p) ndo comprovagdo da propriedade do
veiculo cedido, ao tempo da cessdo (cedente Expedito Luiz de Araujo Almeida, valor estimavel R$
2.000,00), em desacordo com o art. 58, 11, da Resolucdo n° 23.607/19, configurando o recebimento de
recursos de origem ndo identificada; ) ndo comprovagéo da propriedade do veiculo cedido, ao tempo da
cessao (cedente Thayllane Eduarda de Araujo Azevedo, valor estimavel R$ 1.500,00), em desacordo com o
art. 58, 11, da Resolugéo n° 23.607/19, configurando o recebimento de recursos de origem néo identificada;
r) ndo comprovagdo da propriedade do veiculo cedido, ao tempo da cessdo (cedente Alberi Café Ramalho,
valor estimavel R$ 2.000,00), em desacordo com o art. 58, 11, da Resolugdo n° 23.607/19, configurando o
recebimento de recursos de origem ndo identificada; s) ndo comprovacao da propriedade do veiculo cedido
(cedente Katyuscia Mota da Silva Nascimento, valor estimavel R$ 2.000,00), em desacordo com o art. 58,
I1, da Resolugéo n° 23.607/19, configurando o recebimento de recursos de origem n&o identificada; t) ndo
comprovacgao da propriedade do veiculo cedido, ao tempo da cessdo (cedente Ana Carolina Alves do
Nascimento, valor estimavel R$ 1.500,00), em desacordo com o art. 58, 11, da Resolugdo n° 23.607/19,
configurando o recebimento de recursos de origem ndo identificada; u) dividas de campanha (1d 9966363 e
9966364) declaradas na prestacé@o de contas decorrentes do ndo pagamento de despesas contraidas na
campanha, no montante de R$ 277.581,21. N&o foram apresentados os documentos exigidos no art. 33, 88
2° e 3°, da Resolugédo TSE n° 23.607/2019: u) 1. autorizagdo do érgdo nacional para assungdo da divida pelo
orgéo partidario da respectiva circunscri¢éo (o termo de autorizacdo apresentado estd assinado pelo
presidente do Diretorio Estadual - I1d 9966364); u) 2. cronograma de pagamento e quitagdo que nao
ultrapasse o prazo fixado para a prestacéo de contas da elei¢do subsequente para 0 mesmo cargo; u) 3.
indicacdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitagdo do débito assumido; e u) 4. apresentacdo
das notas fiscais e contratos de todos 0s servigos e materiais contratados.

Ademais a Secdo de Contas Eleitorais e Partidérias opinou no sentido do recolhimento ao Tesouro Nacional
do montante de R$ 19.950,00, sendo R$ 1.950,00 do FEFC e R$ 18.000,00 de recursos de origem néo
identificada. Em relacéo a sobra de campanha verificada, sugeriu que o candidato recolha ao seu partido o
valor de R$ 1.334,37 (um mil, trezentos e trinta e quatro reais e trinta e sete centavos) a titulo de sobra de
campanha da conta Outros Recursos, nostermos do art. 35, § 2°, 11 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Ainda de acordo com a unidade técnica deste Tribunal, o candidato arrecadou em sua campanha o montante
de R$ 337.097,71 (trezentos e trinta e sete mil, noventa e sete reais e setenta e um centavos), sendo R$
120.000,00 de recursos financeiros proprios, R$ 18.000,00 de recursos financeiros doados por pessoas
fisicas, R$ 150.000,00 de recurso financeiro do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, R$
41.000,00 de recurso estimavel em dinheiro proveniente de pessoas fisicas e R$ 8.097,71 de recursos de
partidos politicos advindos do FEFC. Além disso, informa que as despesas realizadas somam R$ 614.678,92
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(seiscentos e quatorze mil, seiscentos e setenta e oito reais e noventa e dois centavos), destacando que desse
montante o candidato efetivamente pagou R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) de despesa financeira com
publicidade por materiais impressos, R$ 175.855,96 (cento e setenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e
Cinco reais e noventa e seis centavos) de despesa com atividades de militancia e mobilizacdo de rua e outras
peguenas despesas. Restando uma divida de campanha no valor de R$ 277.581,21 (duzentos e setenta e sete
mil, quinhentos e oitenta e um reais e vinte e um centavos). Por fim, recomenda que os valores apontados
nas alineas "c", "d", "e", "h", "i", e "j", acima transcritas, que totalizam o montante de R$ 53.239,96
(cinquenta e trés mil, duzentos e trinta e nove reais e noventa e seis centavos), ndo sejam quitados com
recurso publico, caso o partido nacional regularize a situagdo do candidato, assumindo sua divida de
campanha.

Em relacdo as dividas de campanha e a sua assuncao por partido politico, assim dispdem os artigos 33 e 34,
da Resolucéo TSE n° 23.607/20109:

Art. 33. Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair obrigaces até o dia da elei¢éo.

§ 1° Apds o prazo fixado no caput, € permitida a arrecadagdo de recursos exclusivamente para a quitacéo de
despesas ja contraidas e ndo pagas até o dia da eleicdo, as quais deverdo estar integralmente quitadas até o
prazo de entrega da prestacéo de contas a Justica Eleitoral.

§ 2° Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a apresentacdo da prestagéo de
contas podem ser assumidos pelo partido politico (Lei n°® 9.504/1997, art. 29, § 3% e Cadigo Civil, art. 299)

§ 3° A assuncéo da divida de campanha somente € possivel por decisdo do 6rgé&o nacional de diregéo
partidaria, com apresentacao, no ato da prestacdo de contas fina, de:

| - acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da obrigacdo assumida, 0s
dados e a anuéncia do credor;

Il - cronograma de pagamento e quitacéo que ndo ultrapasse o0 prazo fixado para a prestagéo de contas da
€l eicdo subsequente para 0 mesmo cargo;

Il - indicacdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitagdo do débito assumido.

8§ 4° No caso do disposto no § 3° deste artigo, o0 6rgéo partidario da respectiva circunscricdo eleitoral passaa
responder solidariamente com o candidato por todas as dividas, hipétese em que a existéncia do débito ndo
pode ser considerada como causa para arejei¢ao das contas do candidato (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 49).

8 5° Os valores arrecadados para a quitacdo dos débitos de campanha a que se refere o § 2° deste artigo
devem, cumulativamente:

| - observar os requisitos da Lei n°® 9.504/1997 quanto aos limites legais de doacdo e as fontes licitas de
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arrecadacéo;

Il - transitar necessariamente pela conta " Doagdes para Campanha' do partido politico, prevista na resolugdo
que trata das prestacfes de contas anuais dos partidos politicos, excetuada a hipétese de pagamento das
dividas com recursos do Fundo Partidario;

[11 - constar da prestacdo de contas anual do partido politico até aintegral quitacéo dos débitos, conforme o
cronograma de pagamento e quitacdo apresentado por ocasido da assuncéo da divida.

8§ 6° As despesas ja contraidas e ndo pagas até a data a que se refere o caput devem ser comprovadas por
documento fiscal habil e iddbneo emitido na data da realizagdo da despesa ou por outro meio de prova
permitido.

§ 7° As dividas de campanha contraidas diretamente pel os 0rgaos partidarios ndo estdo sujeitas a autorizagéo
dadirecdo nacional previstano 8 3° e devem observar as exigéncias previstas nos 88 5° e 6° deste artigo.

Art. 34. A existéncia de débitos de campanha ndo assumidos pelo partido, na forma prevista no 8 3° do art.
33 desta Resolucao, sera aferida na oportunidade do julgamento da prestac@o de contas do candidato e
podera ser considerada motivo para suareeicdo. (Grifel).

Nesse prisma, conclui-se que a existéncia de débitos de campanha ndo assumidos pelo partido na forma
previstano § 3°, do art. 33, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, sera aferida quando do julgamento das contas
pela Justica Eleitoral, podendo ser considerada motivo para a sua rejei¢céo.

Como muito bem pontuado pela douta Procuradoria Regional Eleitoral (Id 10022871), "a irregularidade
atinente a assuncao da divida de campanha pelo partido, pela auséncia dos documentos exigidos na
Resolugéo 23.607/19 (art. 33, § 3°), configura, portanto, na visdo deste Parquet, gravidade suficiente para
a desaprovacao das contas, considerando o valor dos débitos de campanha ndo quitados e o percentual em
relacdo ao total da receita arrecadada (80%)."

Nesse mesmo sentido, trago a baila precedentes do colendo Tribunal Superior Eleitoral. Observe-se:

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL. CONTAS DESAPROVADAS PELA INSTANCIA
ORDINARIA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. HONORARIOS REFERENTES A CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS RELACIONADOS A DEFESA DE INTERESSES DO CANDIDATO EM PROCESSO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA PAGOS COM RECURSOS DA CAMPANHA. NAO
CONFIGURACAO DE GASTO ELEITORAL. INFRINGENCIA AO ART. 37, § 3°, DA RES.-TSE N°
23.553/2017. PRECEDENTES. ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO TSE. EXEGESE DO ART. 34, §8
5° e 6°, DA RES.-TSE n° 23.553/2017. AS DiVIDAS DE CAMPANHA NAO QUITADAS PELO
CANDIDATO ATE O PRAZO PARA A APRESENTACAO DAS CONTAS, E NAO ASSUMIDAS PELO
PARTIDO, NA FORMA COMO PRECONIZA O ART. 35 DA RES.-TSE N° 23.553/2017, CONSTITUEM
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VICIO GRAVE QUE ACARRETA SUA DESAPROVACAO E DETERMINACAO DE DEVOLUCAO
DOS VALORES IRREGULARES AO TESOURO NACIONAL. NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO INTERNO.

1.(.).

4. O respectivo ressarcimento ao Tesouro Nacional da quantia considerada irregular, nos moldes do art. 34,
88 5° e 6°, da Res.-TSE n° 23.553/2017, é medida que se impde juntamente com a desaprovacao das contas
da candidata, porquanto o Tribunal n&o ter& meios para apurar as fontes do pagamento da divida em questéo,
configurando gasto com RONI.

5. Deve ser mantida a decisao agravada, ante a inexisténcia de argumentos aptos a modifica-la.
6. Negado provimento ao agravo interno.

(TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060260376, Acérddo, Relator Min. Mauro Campbell
Marques, Publicacdo: DJE, t. 85, Data 11/05/2022). (Grifei).

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. DESAPROVACAO PELA INSTANCIA ORDINARIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. OBICE SUMULAR. EXISTENCIA DE DiVIDA DE
CAMPANHA NAO ASSUMIDA PELO PARTIDO POLITICO. JURISPRUDENCIA DO TSE. NAO
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE PARA FINS
DE APROVACAO DAS CONTAS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1.(.).

3. Conforme a orientacdo da jurisprudéncia deste Tribunal, a divida de campanha n&o assumida a tempo
pelo Partido Politico configura vicio insanavel, o que afasta a aplicacdo dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, acarretando a desaprovagéo das contas. Nessa linha, 0 AgR-REspe 2632-42/MG, Rel.
Min. ROSA WEBER, DJe de 20.10.2016, e 0 AgR-REspe 2232-44/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe de 28.10.2015.

4. Agravo Regimental desprovido.

(TSE, Agravo de Instrumento n° 18749, Acorddo, Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicacdo:
DJE, Data 12/04/2018). (Grifei).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGR MANEJADO
EM 12.5.2016. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT). CONTAS DESAPROVADAS.
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1. A existéncia de dividas de campanha ndo assumidas pelo 6rgao partidario nacional constitui
irregularidade grave, aensegjar a desaprovacéo das contas. Precedentes.

2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdo aplicaveis no processo de prestacdo de contas
guando atendidos 0s seguintes requisitos: i) irregularidades que ndo comprometam a lisura do balanco
contabil; ii) irrelevancia do percentual dos valores envolvidos em relacdo ao total movimentado na
campanhg; eiii) auséncia de comprovada ma-fé do prestador de contas. Precedentes.

3. Afastada pela Corte de origem a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
porquanto, além de grave airregularidade detectada, representativa de montante expressivo, ante o contexto
da campanha. Aplicacdo da Simula 24-TSE: "N&o cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do
conjunto fatico-probatério.” Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 263242, Acorddo, Relatora Min. Rosa Weber, Publicacdo: DJE, t. 202,
Data 20/10/20186, p. 15). (Grifei).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2014. JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS NOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
IMPOSSIBILIDADE. DiVIDA DE CAMPANHA NAO ASSUMIDA A TEMPO PELO ORGAO
PARTIDARIO NACIONAL. ViCIO INSANAVEL. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. (..).

4. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, constitui irregularidade insanavel a
existéncia de dividas de campanha nédo assumidas pelo 6rgéo partidario nacional, circunstancia que afasta a
incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para fins de aprovacdo de contas,
sobretudo considerando que o montante da divida, na espécie, foi de R$ 31.444,55 (17,12% das despesas
contratadas).

5. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Recurso Especia Eleitoral n° 223244, Acorddo, Relator Min. Jodo Otévio de Noronha, Publicacéo:
DJE, t. 205, Data 28/10/2015, p. 57). (Grifel).

Portanto, para situagdes dessa natureza, ou seja, nos casos de inexisténcia de regular assuncado de divida de
campanha pelo partido, a jurisprudéncia do colendo TSE imp0de a desaprovagao das contas. Sendo assim,
consubstanciado no que consta dos autos, entendo que se trata de irregularidade ensejadora de rejeicéo das
contas, uma vez que as dividas de campanha alcancam aimportanciade R$ 277.581,21 (duzentos e setenta e
sete mil, quinhentos e oitenta e um reais e vinte e um centavos), 0 que representa 82,34% do total de
recursos arrecadados pelo prestador, fato que néo deixa margem a outra conclusdo, senéo a de que tal
contabilidade deve ser desaprovada.
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De mais a mais, entendo que a questéo relativa a assuncéo de divida deve ser resolvida internamente - entre
filiado candidato e grémio partidério - ndo cabendo ao Poder Judiciario intervir em questdes desse jaez,
salvo em situagOes graves e excepcionais que ndo se revelaram nos presentes autos, a teor do disposto no
art. 17, 8 1°, da Constituicdo Federal, e no art. 3°, da Lel n®9.096/1995. Ressalvando-se que, caso 0 partido
regularize a situacéo do candidato, assumindo sua divida de campanha, ndo poderdo ser utilizados recursos
publicos para 0 pagamento dos valores apontados nos itens 9.1.1 (R$ 10.500,00), 9.1.2 (R$ 200,00), 10. (R$
24.000,00), 11.8 (R$ 3.149,86), 11.9 (R$ 13.290,10) e 11.10 (R$ 2.100,00), todos do Parecer Técnico
Conclusivo |d 10020975, os quais totalizam o montante de R$ 53.239,96 (cinquenta e trés mil, duzentos e
trinta e nove reais e noventa e seis centavos).

Ja em relacdo as diversas outras fal has existentes na presente prestacéo de contas, apontadas pela Secéo de
Contas Eleitorais e Partidarias no parecer 1d 10020975, desnecessario tecer maiores comentarios, ja que a
irregularidade acima referida, por si sO, € suficiente para a rejeicdo da contabilidade de campanha.
Entretanto, como ressaltado pela unidade técnica, o prestador devera recolher ao Tesouro Nacional o
montante de R$ 19.950,00, sendo R$ 1.950,00 referente a recursos advindos do FEFC que foram utilizados
irregularmente e R$ 18.000,00 referente a recursos de origem néo identificada.

Por outro lado, no que se refere a sobra de campanha verificada, o candidato devera recolher ao seu partido
o vaor de R$ 1.334,37 (um mil, trezentos e trinta e quatro reais e trinta e sete centavos) atitulo de sobra de
campanha da conta Outros Recursos, nostermos do art. 35, § 2°, 11 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Nesse contexto, considerando que airregularidade grave contida na presente prestacéo de contas somada as
outras diversas falhas remanescentes alcancam elevado percentual em relacéo ao valor arrecadado para a
campanha, ndo resta davida que a contabilidade apresentada deve ser desaprovada, notadamente diante do
comprometimento da sua regularidade, uma vez que a falta de esclarecimentos pelo prestador de contas a
respeito dos vicios apontados af eta a transparéncia e a confiabilidade da contabilidade.

Ante o exposto, voto pela DESAPROVACAO das contas de campanha do candidato FRANCISCO
MARCOS SARMENTO RAMOS, referentes as Elei¢bes 2022, nos termos do art. 30, inciso |11, da Lei n°
9.504/97.

Determino que, apods o trénsito em julgado desta decisdo, o candidato seja notificado, naforma da legislacéo
de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, recolher ao Tesouro Nacional o valor de R$ 19.950,00
(dezenove mil, novecentos e cinquenta reais), devidamente atualizado, sob pena de remessa de cépia
digitalizada dos autos a representacéo estadual da Advocacia-Geral da Uni&o, para fins de cobranga. Além
disso, determino que o prestador recolha ao seu partido o valor de R$ 1.334,37 (um mil, trezentos e trinta e
quatro reais e trinta e sete centavos) atitulo de sobra de campanha da conta Outros Recursos, nos termos do
art. 35, 8 2°, 11 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Por fim, advirto que, caso o partido regularize a situacéo do candidato, assumindo sua divida de campanha,
ndo poderdo ser utilizados recursos publicos para o pagamento dos valores apontados nos itens 9.1.1 (R$
10.500,00), 9.1.2 (R$ 200,00), 10. (R$ 24.000,00), 11.8 (R$ 3.149,86), 11.9 (R$ 13.290,10) e 11.10 (R$
2.100,00), todos do Parecer Técnico Conclusivo Id 10020975, os quais totalizam o montante de R$
53.239,96 (cinquenta e trés mil, duzentos e trinta e nove reais e noventa e seis centavos).
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E como voto.

Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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