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Ementa:

- EleicBes 2020. Recurso em Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE). Municipio de Barra de Santo
Anténio.

- Rejeicdo da Preliminar de Auséncia de Dialeticidade. Recurso que impugna especificamente os principais
pontos do julgado. Fundamentacdo recursal efetiva e idonea.

- Mérito. Fraude a Quota de Género. Candidatura Feminina. Candidaturas Ficticias. Violagdo ao Art. 10, §
3°, daLei n°9.504/97 (Lei das Eleicbes). Existéncia de provas de beneficiamento indevido de candidaturas
do sexo masculino. Candidatas que obtiveram votacéo pifia.

- Candidata MARAJULIA DOS SANTOS LINS. Realizacdo de apoio a outrem (candidato rival). Ndo-
utilizacdo de material grafico de campanha (volantes/santinhos) fornecido pelo seu partido politico.
Prestacéo de contas de campanha "zerada'. Auséncia de campanha eleitoral em redes sociais da candidata.
de engajamento na propria campanha.

- Candidata JULIANA QUIRINO DA SILVA MELO. Redlizacdo de apoio a outrem (candidatos rivais).
Repasse de mais de 84% dos valores do FEFC para outros candidatos do PTB, do sexo masculino, rivais.
Grave irregularidade. Auséncia de outros recursos financeiros na campanha. Uso de pouco mais de 15% dos
recursos por ela obtidos do FEFC na prépria campanha. Financiamento de 3 campanhas rivais. Falta de
engajamento na prépria campanha.

- Conhecimento e Provimento ao Recurso. Reforma da Sentenca. Cassacdo dos Mandatos Eletivos dos
Recorridos. Declaracdo da Inelegibilidade, para as el ei¢des a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a
eleicdo em que se verificou, das senhoras MARAJULIA DOS SANTOS LINS e JULIANA QUIRINO DA
SILVA MELO, por abuso de poder politico;
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em a)
conhecer do Recurso; b) afastar a preliminar de auséncia de dialeticidade; e por maioria de votos, vencidos
os Desembargadores Eleitorais Silvana Lessa Omena, Klever Régo Loureiro e Washington Luiz Damasceno
Freitas, em c) dar provimento ao apelo, cassando os mandatos eletivos dos Vereadores Recorridos do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), declarando nulos todos os votos obtidos pelo referido grémio e por
seus candidatos, no pleito de 2020, do municipio de Barra de Santo Antdnio, determinando nova totalizacéo
de votos da eleicéo proporcional; e d) declarar aInelegibilidade, para as elei¢des a se realizarem nos 8 (0ito)
anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, das senhoras MARAJULIA DOS SANTOS LINS e
JULIANA QUIRINO DA SILVA MELO, por abuso de poder politico, nos termos do voto do Relator. O
Presidente proferiu voto. Sustentacdes orais (memoriais) juntadas pel os causidicos Karinne Rafaelle Pereira
Farias Moreira, Rodrigo Malta Prata Lima e Henrique Bulhdes Brabo Magal haes.

Macei 6, 05/06/2023

Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Cuida-se de Recurso em Acéo de Investigacéo Judicia Eleitoral (AIJE) interposto por JAIME BRITO DE
ARAUJO (Junior do Jaime) e FRANCISCO DE OLIVEIRA DA SILVA NETO (Chiquinho da Barra)
contra sentenca proferida pelo Juizo da 172 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a aludida demanda,
mantendo os mandatos €l etivos dos Vereadores ADALIO PEREIRA DOS SANTOS NETO (Adélio Rios),
ROBSON SANTOS DA SILVA (Robson da Farmacia) e MARINETE SANTOS SILVA (Marinete
Parteira), eleitos em 2020.

A demanda também foi proposta contra os/as candidatos/as ndo eleitos/as (Suplentes) MARAJULIA DOS
SANTOS LINS (Julia Lins, no Facebook), JULIANA QUIRINO DA SILVA MELO, BENALDO DO
NASCIMENTO BARROS, ADEILDA DA SILVA (Del do Gel), CLAUDENIR SOUZA DE MELO
SANTOS (Dinha Melo), FABIO MARQUES DA SILVA (Fabio Cell), JOSE FIRMINO DOS SANTOS
FILHO (Gaguinho), JOSE ARNALDO DA SILVA (Irm&o Nado), EROALDO JACINTO DOS SANTOS
(Irm&o Preto), AURELIA MARIA DA SILVEIRA SILVA (Lelado Mércio), EDNALDO LUIZ DA SILVA
(Missionério Ednaldo), ROBSON SANTOS DA SILVA (Robson da Farmécia), SERGIO DA SILVA
SANTOS, ANTONIO FERREIRA DA SILVA (Tonho Ceal) e ANTONIO ROBERTO PEREIRA DA
SILVA (Toninho Pereira), sendo todos/as os/as Recorridog/as integrantes do PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO (PTB) do municipio de Barra de Santo Antonio/AL.

Registre-se que o0 Juizo de primeiro grau julgou a Al JE improcedente, por entender ndo ter havido prova da
alegada fraude a quota de género (exigéncia do minimo de 30% de candidaturas para cada sexo, do total de
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candidatos lancados pelo PTB, nas elei¢des proporcionais).

Em suas razdes recursais, os Apelantes enfatizam que teria ocorrido fraude, posto que as supostas
"candidatas laranjas’, MARAJULIA DOS SANTOS LINS (JdliaLins) e JULIANA QUIRINO DA SILVA
MELO, teriam beneficiado indevidamente os candidatos da citada legenda partidaria, ainda que ndo se prove
a anuéncia de todos, porquanto se trata de norma de carater objetivo.

Realcam que elas ndo tiveram areal intencéo de se candidatarem, umavez que:

a) MARAJULIA DOS SANTOS LINS: teve apenas 2 votos; ndo fez campanha eleitoral para si; atuou em
prol do candidato a Vereador ANTONIO ROBERTO PEREIRA DA SILVA (Toninho Pereira); n&o
movimentou recursos financeiros, ndo recebendo doacfes e nem realizou despesas de campanha; confessou
em juizo que ndo fez campanha em beneficio préprio e que ndo sabe como obteve 2 votos, posto que votou
em Toninho Pereira; recebeu material de campanha confeccionado pelo seu partido, mas néo o utilizou;
cedeu um automovel para a campanha de Toninho Pereira; plotou adesivo desse candidato na moto dela;

b) JULIANA QUIRINO: teve apenas 7 votos, fez despesa de campanha de somente R$ 2.170 (contratacéo
do filho dela para suposto agenciamento de publicidade); a maior parte dos recursos por ela recebidos
oriundos do PTB foram repassados para outros candidatos rivais do mesmo partido (todos do sexo
masculino).

Por fim, aduzem que: (¢) Os valores, doagdes, o total desconhecimento por parte da "candidata” Juliana
Quirino do processo de prestacéo de contas e as informacdes equivocadas prestadas em audiéncia de
instrucio, DENOTAM CLAROSINDICIOS DE MAQUIAGEM CONTABIL (...).

Em sede de contrarrazdes, os Vereadores eleitos ADALIO PEREIRA DOS SANTOS NETO (Adélio Rios),
ROBSON SANTOS DA SILVA (Robson da Farmacia) e MARINETE SANTOS SILVA (Marinete Parteira)
ventilaram preliminar atinente a ndo impugnagdo aos fundamentos da sentenca (auséncia de dialeticidade),
consignando que os Recorrentes apenas teriam reproduzido os argumentos constantes da Peticdo Inicial .

Quanto ao mérito, os vereadores recorridos afirmam gue as candidatas MARAJULIA DOS SANTOS LINS
e JULIANA QUIRINO DA SILVA MELO tiveram poucos recursos financeiros, situacdo que causou
dificuldades para a realizagdo de uma boa campanha eleitora delas.

Contudo, €elas fizeram atos de campanha, a exemplo de participagdo em comicios, carreatas, panfletagem
(materia gréfico), visitas a eleitores, inclusive realizando propaganda eleitoral em redes sociais.
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Ademais, os Recorridos n&o tiveram conhecimento e nem participagdo alguma na conduta das aludidas
candidatas, ora acusadas de fraude a quota de género.

Alegam que 0s Recorrentes apenas se valem de presuncgdes frageis, sem a demonstracdo efetiva das
ilicitudes por eles afirmadas.

Invocam, ainda, os Recorridos a aplicacéo dos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade. Afora
iSs0, assentam que o0s atos glosados ndo teriam potencialidade lesiva para macular o resultado do pleito
eleitoral.

Ao final, sustentam que a lide seria temeraria ou de ma-fé, posto que fundada sem prova alguma de ato
ilicito.

Os demais Recorridos (PTB e candidatos/as ndo eleitos/as ao cargo de vereador), embora intimados, ndo
apresentaram contrarrazoes.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas articulou que teria ficado provada a
realizacdo de atos de campanha por parte da entédo candidata Juliana Quirino, embora tenha cometido
irregularidade contabil concernente ao repasse de recursos do Fundo Eleitoral a candidatos rivais do sexo
masculino.

Ja quanto a candidata Marajulia dos Santos, apesar de elater afirmado que se candidatou apenas para o PTB
preencher o percentual da quota de género, em face de desavenca dela com a Prefeita LIVIA CARLA, o
interrogatdrio em juizo daquela Representada/Recorrida ndo poderia ser considerada prova cabal do conluio
alegado nestes autos.

Assim, o Parquet manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, assentando que a fraude ndo estaria
provada

E o Relatério.

VOTO VENCEDOR
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O recurso é tempestivo e as partes estdo devidamente representadas em juizo por seus correspondentes
causidicos.

Dando continuidade, passo ao exame da Preliminar ora suscitada pelos Recorridos ADALIO PEREIRA
DOS SANTOS NETO (Adalio Rios), ROBSON SANTOS DA SILVA (Robson da Farmécia) e
MARINETE SANTOS SILVA (Marinete Parteira), de ndo conhecimento do recurso.

Preliminar de Auséncia de Dialeticidade

Ventilam os Recorridos a preliminar recursal atinente a suposta ndo impugnacdo aos fundamentos da
sentenca (auséncia de dialeticidade), consignando que 0s Recorrentes apenas teriam reproduzido ou repetido
0S argumentos constantes da Peticdo Inicial.

No entanto, ndo tem fundamento, na espécie, a preliminar em tela, posto que no arrazoado apresentado pelos
Recorrentes, verifica-se que eles trazem argumentos féticos e juridicos buscando convencer o Tribunal
Regional Eleitoral acerca do desacerto da sentenca de 1° grau, ainda que reiterando teses levadas ao
conhecimento do juizo de origem, mas ndo acol hidas.

Portanto, o principio da dialeticidade foi atendido no caso presente.

Constata-se, por isso, que os recorrentes cuidaram de especificar quais os elementos faticos merecedores de
uma segunda interpretacéo, de modo que ndo se pode cogitar de impugnacéo de natureza genérica.

De mais a mais, entende-se que, dadas as circunstancias acima consignadas, deve prevalecer o principio da
primazia do julgamento de mérito, previsto no art. 4° do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual o juiz
devera sempre buscar resolver o mérito da demanda, de forma que esta atinja um resultado |egitimamente
atil.

N&o ha falar em auséncia de dialeticidade se ha fundamentacdo idonea, coerente e que permita o exercicio
de defesa, mormente se 0 recurso traz percuciente analise do que foi decidido pelo juizo a quo e demonstra,
indene de duvidas, em que consiste airresignacdo dos recorrentes. Todos esses requisitos estdo presentes no
apelo.

Por oportuno, reproduzo fragmentos do recurso que demonstram a impugnacdo especifica e efetiva ao
julgado:
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(¢)

Ante 0 exposto, julgou improcedente o pedido inicial, em razio da falta de provas robustas, bem como
diante da impossibilidade de comprovar diante das provas colhidas nos autos, eventuais ilicitos e
ilegalidades.

Com as devidas vénias, tem-se a dizer do absoluto equivoco cometido na decisdo recorrida, posto que o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) , em 17.09.2019, no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 193-92,
Valenca do Piaui/PI, tendo em vista a necessidade de estabelecer a repercussao eleitoral da cota de género
sobre as chapas, decidiu pela cassacéo de todos as candidaturas, em razio da constatacéo da fraude.

(¢)

Logo, tendo em vista que as candidatas "laranjas’ Juliana Quirino e Marajulia, registraram candidatura
sem a intencao real de concorrer ao pleito eleitoral, deveria o juizo de piso ter cassado o diploma dos
beneficiados pelo ato abusivo, em conformidade com o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, o que
de logo se requesta.

De mais a mais, conforme exaustivamente demonstrado, as candidatas nunca envidaram esfor cos no escopo
de conquistar votos que possibilitassem seu ingresso no oficio desgjado.

(¢)

A fraude beneficiou todos os candidatos a vereador inscritos pelo partido, pois se assim néo fosse, o PTB
(Partido Trabalhista Bradileiro) ndo teria conseguido cumprir as exigéncias necessarias para participar do
pleito e, portanto, ndo teria conseguido o deferimento de todo o conjunto de candidaturas por ele
registrado.

Todos os candidatos do PTB foram beneficiados pela fraude eleitoral, mesmo que a ela expressamente nao
anuiram, razao pela qual a sentenca merece reforma e, consequentemente, sejam cassados os diplomas dos
candidatos el eitos mediante fraude.

(¢)

Além disso, o recurso ordinario atende a jurisprudéncia do TSE no sentido de que "o principio da
dialeticidade recursal impde ao recorrente o 6nus de evidenciar os motivos de fato e de direito capazes de
infirmar todos os fundamentos do decisum gue se pretende modificar” (AgR-Al n°® 231-75/MG, rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 12.4.2016, j. em 12.4.2016), 0 que se deu no caso em tela.
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Assim, sem maiores delongas, rejeito a preliminar acima e conhego do recurso.

Prossigo na andlise do tema de fundo.

Mérito

Quanto ao mérito, primeiramente, penso que a Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (Al1JE) pode enfrentar
tema relativo a reserva de quota de género em candidaturas do sexo feminino ao cargo de Vereador, do
pleito de 2020, no municipio de Barra de Santo Antonio/AL.

Com efeito, o0 ato que ocasionou 0 manejo desta demanda enquadra-se, em tese, como uma espécie de
fraude, conforme explico.

Como é cedico, a garantia minima de 30% de candidaturas femininas € uma importante "acdo afirmativa’
estabelecidanaLe n°9.504/97 (Lel das Eleicdes):

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as
Assembleias Legiglativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do nimero de

lugares a preencher mais 1 (um). (Redacdo dadapelalLe n°14.211, de 2021)

(¢)

8 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacédo
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo. (Redacéo dada pela L el n° 12.034, de 2009)

§ 4° Emtodos os calcul os, serd sempre desprezada a fracdo, se inferior a meio, e igualada a um, seigual ou
superior.

Essa norma traz em sua finalidade preservar aisonomia entre homens e mulheres, prestigiando aigualdade,
o pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Convém ressaltar que a fraude porventura ocorrida no periodo de registro de candidatura e continuada na
fase de campanha eleitoral pode e deve ser apurada em sede de AIJE, conforme a recente jurisprudéncia do
TSE, da qual destaco o aresto abaixo ementado:
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Ementa:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES. PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO.
ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97.

1. O TRE/PI, na linha da sentenca, reconheceu fraude na quota de género de 30% quanto as candidaturas
das coligacdes Compromisso com Valenca | e Il ao cargo de vereador nas Eleicdes 2016, fixando as
seguintes sangdes: a) cassacao dos registros das cinco candidatas que incorreram no ilicito, além de sua
inelegibilidade por oito anos; b) cassacdo dos demais candidatos registrados por ambas as chapas, na
gualidade de beneficiarios.

2. Ambas as partes recorreram. A coligacao autora pugna pela inelegibilidade de todos os candidatos e por
se estender a perda dos registros aos vencedores do pleito majoritario, ao passo que os candidatos pugnam
pelo afastamento da fraude e, alter nativamente, por se preservarem os registros de quem n&o anuiu com o
ilicito.

(.)

TEMA DE FUNDO. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. ROBUSTEZ.
GRAVIDADE. AFRONTA. GARANTIA FUNDAMENTAL. ISONOMIA. HOMENS E MULHERES. ART. 5°,
|, DA CF/88.

4. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a isonomia entre homens e mulheres que
o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3° da Lei 9.504/97 - a partir dos ditames constitucionais
relativos a igualdade, ao pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana - e a prova de
sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso, o que se
demonstrou na espécie.

5. A extrema semel hanga dos registros nas contas de campanha de cinco candidatas - tipos de despesa,
valores, data de emissdo das notas e até mesmo a sequéncia numérica destas - denota claros indicios de
maguiagem contabil. A essa circunstancia, de carater indiciario, somam-se diver sos el ementos especificos.

6. A fraude em duas candidaturas da Coligacdo Compromisso com Valenca | e em trés da Coligacdo
Compromisso com Valenga Il revela-se, ademais, da seguinte forma: a) Ivaltania Nogueira e Maria
Eugénia de Sousa disputaram o mesmo cargo, pela mesma coligacéo, com familiares proximos (esposo e
filho), sem nenhuma noticia de animosidade politica entre eles, sem que elas realizassem despesas com
material de propaganda e com ambas atuando em prol da campanha daqueles, obtendo cada uma apenas
um voto; b) Maria Neide da Silva sequer compareceu as urnas e nao realizou gastos com publicidade; c)
Magally da Slva votou e ainda assim ndo recebeu votos, e, além disso, apesar de alegar ter sido acometida
por enfermidade, registrou gastos - inclusive com recursos proprios - em data posterior; d) Gedrgia Lima,
com apenas dois votos, € reincidente em disputar cargo eletivo apenas para preencher a cota e usufruir
licenca remunerada do servico publico.
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7. Modificar as premissas faticas assentadas pelo TRE/PI demandaria reexame de fatos e provas (Simula
24/TSE).

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS COLIGACOES. LEGISLACAO.
DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.

8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa, ndo se requer, para fim de perda de
diploma de todos os candidatos beneficiarios que compuseram as coligacfes, prova inconteste de sua
participacdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que se revela imprescindivel apenas para impor a eles
inelegibilidade para elei¢des futuras. Precedentes.

9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas (feito o recalculo da cota),
preservando-se as que obtiveram maior nimero de votos, ensejaria inadmissivel brecha para o registro de
"laranjas’, com verdadeiro incentivo a se "correr o risco", por inexistir efeito pratico desfavoravel.

10. O registro das candidaturas fraudul entas possibilitou maior nimero de homens na disputa, cuja soma
de votos, por sua vez, contabilizou-se para as respectivas aliancas, culminando em quociente partidario
favoravel a elas (art. 107 do Cédigo Eleitoral), que puderam entéo registrar e eleger mais candidatos.

11. O circulo vicioso néo se afasta com a glosa apenas parcial, pois a negativa dos registros apos a data do
pleito implica o aproveitamento dos votos em favor das legendas (art. 175, 88 3° e 4°, do Cddigo Eleitoral),
evidenciando-se, mais uma vez, o inquestionavel beneficio auferido com a fraude.

12. A adocéo de critérios diversos ocasionaria casuismo incompativel com o regime democr atico.

13. Embora o objetivo pratico do art. 10, 8§ 3°, da Lei 9.504/97 seja incentivar a presenga feminina na
politica, a cota de 30% € de género. Manter o registro apenas das candidatas também afrontaria a norma,
em sentido contrario ao que usualmente ocorre.

INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PARCIAL PROVIMENTO.

14. Inelegibilidade constitui san¢do personalissima que incide apenas perante quem cometeu, participou ou
anuiu coma pratica ilicita, e ndo ao mero beneficiario. Precedentes.

15. Embora incabivel aplica-la indistintamente a todos os candidatos, constata-se a anuéncia de Leonardo
Nogueira (filho de Ivaltania Nogueira) e de Antdnio Gomes da Rocha (esposo de Maria Eugénia de Sousa),
0S quais, repita-se, disputaram o mesmo pleito pela mesma coligacdo, sem noticia de animosidade familiar
ou politica, e com ambas atuando na candidatura daquel es em detrimento das suas.

CASSACAO. DIPLOMAS. PREFEITA E VICE-PREFEITO. AUSENCIA. REPERCUSSAO. SUMULA
24/TSE.
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().

CONCLUSAO. MANUTENCAO. PERDA. REGISTROS. VEREADORES. EXTENSAO. INELEGIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA. CHAPA MAJORITARIA.

17. Recursos especiais dos candidatos ao cargo de vereador pelas coligactes Compromisso com Valenca |
e |l desprovidos, mantendo-se cassados 0s seus registros, e recurso da Coligacéo Nossa Uni&o E com o
Povo parcialmente provido para impor inelegibilidade a Leonardo Nogueira e Antonio Gomes da Rocha,
subsistindo a improcedéncia quanto aos vencedores do pleito majoritario, revogando-se a liminar e
executando-se 0 aresto logo apés a publicacao (precedentes).

(TSE - RESPE - Recurso Especial Eleitoral n° 19392 - VALENCA DO PIAUI - Pl - Acorddo de 17/09/2019
- Rel. Min. JORGE MUSSI - DJE de 04/10/2019, Pagina 105/107)

Nesse contexto, cabe trazer a colacéo excertos de artigo do professor alagoano MARCOS BERNARDES
DE MELLO intitulado "Da Fraude a Constitui¢do no Sistema Juridico Nacional" (in Revista da Faculdade
de Direito - UFPR, Curitiba, n. 52, p. 137-174, 2010, disponivel em
https://revistas.uf pr.br/direito/article/downl oad/30700/19817, acesso em 23/9/2019):

(¢) De duas maneiras podem as normas juridicas ser violadas: (a) diretamente, quando ha, simplesmente,
conduta contraria a suas determinacdes; (b) indiretamente, sempre gue, mesmo por meios considerados
licitos, ou pelo emprego de meios em geral ardilosos, aparentemente licitos, se obtém resultado proibido ou
se evita fim por ela imposto. O que importa para gue se tenha a infracdo indireta é o fim alcancado com o
ato juridico, e ndo o meio utilizado para alcanca-lo.

(¢)

11.3.3.2. Infracdo indireta e intencionalidade. N&do ha divida de que a intencéo de violar a lei aparentando
licitude esta presente, em geral, nos atos de infracdo indireta (= fraude a lei). N&o, porém, com carater de
necessidade. A boa ciéncia tem demonstrado que a intencionalidade constitui circunstancia de todo
irrelevante quando se trata de caracterizar a infracdo indireta da norma juridica, salvo se a propria norma
juridica a tem como ele mento de seu supor te fatico. Por se tratar de um modo de infringir a norma
juridica, ndo importa se foi intencional, de ma-fé, fraudulenta (o ocorre na grande maioria dos casos), ou
se foi inocente, se o figurante ndo conhecia a proibic¢éo ou a imposi¢ao, e, portanto, se agiu de boa-fé, sem
a minima intencdo de praticar a infragdo. O principio da inalegabilidade da ignorantiaiuris para furtar-se
a cumprir a lei, tal como consubstanciado nos arts. 3.0 da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil e 16 do
Cadigo Penal, impde essa conclusao.

Em verdade, deve-se ter como infringida a lei sempre que o resultado positivo ou negativo a que se destina
foi alcancado ou evitado. Nao importa quais meios empregados. N&o interessa 0 nome que se der ao fato
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juridico, nem é relevante o modo como se procura apresentar a materialidade do suporte fatico da norma
juridica, precisamente porque, pelo seu caréter 16gico, a incidéncia se da fatalmente a simples concrecdo
do seu verdadeiro suporte fatico. Por isso, se 0 ato ou atos praticados pelas pessoas, mesmo que em si
sgjam licitos, levaram-nas a alcancar ou evitar resultado proibido ou imposto por norma juridica cogente, é
indiscutivel que essa norma incidiu e, assim, indiretamente, foi violada. Por consequéncia, tem-se que basta
a constatacdo de que o fim positivo ou negativo previsto na norma foi obtido ou evitado para quer se
caracterize a infracdo, direta ou indireta da norma.

O ideal na realizacéo do Direito é que a aplicagdo da norma coincida com a sua incidéncia. Como a
incidéncia nunca falha (infalibilidade da incidéncia), o que pode falhar € a aplicacdo da norma incidente,
porque é ato humano resultante da interpretacdo da norma e da valoracao dos fatos (= suportes faticos).
Por isso, os atos que importam infracdo indireta & norma juridica (=fraude a lei), intencionais ou ndo, ndo
podem ter a pretensdo de evitar ou enganar a incidéncia da norma juridica, mas visam, isto sim, a burlar a
aplicacdo das imposicdes normativas, positivas ou negativas, procurando conduzir o intérprete a
considerar gue outra foi a norma incidente, ndo a que real mente incidiu e foi infringida. Quer-se obter
resultado proibido ou evitar fimimposto pela norma sem que a sangdo respectiva lhe segja aplicada. A burla
ndo impede a incidéncia da norma sobre o suporte fatico que realmente se tenha concretizado, mas procura
evitar-lhe a aplicacdo. A infracdo exis te, mas ndo se quer que seja reconhecida. Por isso, a fraude a lel ha
de ser examinada, objetiva mente, como pura e simples infracdo a norma juridica, abstraidos os as pectos
psicol 6gicos que possam estar envolvi dos. Portanto, para gue o intérprete saiba se houve ou néo infracéo,
direta ou indireta, a norma juridica é suficiente verificar se o resultado que a norma proibe ou impde foi
realizado, independentemente de como seu suporte fatico se materializou ou de guantos atos se praticaram.

A falta de compreensao do problema nesses termos e mesmo o contetido seméantico da palavra fraude, que
envolve, necessariamente, intencéo de enganar, levou a doutrina menos rigorosa a ver na intencdo de
contornar a cogéncia legal, de burlar a lei, dado essencial do conceito da frauslegis, passando-se a exigir a
sua prova como essencial a sua caracterizacdo na pratica. Essa atitude, além de ter como consequéncia o
permitir confundi-la com figuras como a simulacéo, o dolo etc., com enormes prejuizos para o perfeito
equacionamento do problema da violagéo indireta da lei, imiscui um elemento complicador que gera a
possibilidade de erros na sua aplicagao aos casos concretos, fazendo com que sejam exitosas as violacdes
indiretas a normas juridicas.

(¢)

Tendo-se como premissa que o denominado ato em fraude da lei constitui, em verdade, um modo de
infracdo as normas juridicas, parece evidente a conclusdo de que, de lege ferenda, a sancdo a ele aplicavel
deve ser a mesma cabivel para o caso de violacéo direta. A légica deve presidir os sistemas juridicos e
nada mais ilogico do que, em se considerando dois atos contrarios a mesma norma juridica, sendo um
direto, claro, sem artimanhas maliciosas, e o0 outro indireto, embucado, cercado de artificios, aplicar-lhes
penalidades diferentes.

No caso de san¢do de invalidade, ndo deve importar se a violacdo foi direta ou indireta (fraude a lei). Em
gualquer situacdo, seja textual ou virtual a sancdo, se a pena para a infringéncia for a nulidade, deveria ser

Texto publicado no DEJEAL de 07/06/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=100&anoDiario=2023

ela aplicada a qualquer ato juridico que as viole direta ou indiretamente. Se, diferentemente, a sancao for
de anulabilidade, anulavel deveria ser o ato de infracdo indireta.

()

Nesse sentido, tomo de empréstimo interessante conceito de fraude alei, exposto em julgado do STF:

Imposto de renda. Seguro de vida feito pelo contribuinte para furtar-se ao pagamento do tributo. Fraude a
lel.

Além da primeira categoria de fraude a lei, consistente em violar regras imperativas por meio de
engenhosas combinagdes cuja legalidade se apoia em outr os textos, existe uma segunda categoria de fraude
no fato do astucioso que se abriga atras da rigidez de um texto para fazé-lo produzr resultados contrérios
ao seu espirito.

O problema da fraude a lei € imanente a todo ordenamento juridico, que ndo pode ver, com indiferenca,
seremilididas, pela malicia dos homens, as suas imposi¢des e as suas proibicdes.

Executivo fiscal julgado procedente.

(STF - RE n° 40518/BA - relator designado CANDIDO LOBO [convocado] - julgado em 19/5/1959 - 22
Turma- DJ de 13/8/1959)

Por oportuno, segue alicdo de PONTES DE MIRANDA acerca do tema da fraude alei, cujo conceito fora
explicitado em voto proferido no TSE pelo ministro CEZAR PELUSO:

"Ailicitude, ou contrariedade ao Direito, pode dar-se de dois modos. Um € a ofensa direta a lei, isto &, faz-
se aquilo que a norma proibe ou se deixa de fazer aquilo que a norma impde. Nesse caso, diz-se que a
violaco é direta. H& casos, porém, em que a violacdo n&o é direta. E o caso tipico da chamada fraude a
lei, em que a palavra fraude, evidentemente, ndo tem nenhum sentido pejorativo de intencionalidade, mas
significa, pura e simplesmente, a frustracdo do objetivo normativo. Nela ha comportamento que frustra,
frauda o alcance da norma.

E como é que se configura a fraude a lei? (...) quando o agente recorre a uma categoria licita, permitida
por outra norma juridica, para obter fim proibido pela norma que ele quer fraudar, cuidando, diz Pontes de
Miranda, que, com esse recurso a uma categoria licita, o juiz se engane na hora de aplicar alel queincidiu
mas néo foi aplicada, aplicando a que néo incidiu”.
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(Recurso contra Expedi¢éo de Diploman® 698, Relator Ministro José Delgado)

Robustecem essas assertivas, no trato do conceito de fraude, alicéo de JOSE JAIRO GOMES!:

Por fim, a fraude implica a frustracdo do sentido e da finalidade da norma juridica pelo uso de artimanha,
astlcia, artificio ou ardil. Aparentemente, age-se em harmonia com o Direito, mas o efeito visado - e, por
vezes, alcancado - o contraria. A fraude tem sempre em vista distorcer regras e principios do Direito.

Referindo-se a fraude eleitoral, ressalta Toffoli (2009, p. 46) que sua caracterizacdo 'independe de ma-fé ou
do elemento subjetivo, perfazendo-se no elemento objetivo, que é o desvirtuamento das finalidades do
proprio sistemaeleitoral'.

Assim, merece destacar que a Al JE é a demanda adequada para se apurar eventual abuso de poder politico-
econdmico consubstanciado na a egada fraude a quota de género.

Dito isso, consigno que, nos presentes autos, ficou configurada a fraude a lei, pois as entdo candidatas
MARAJULIA DOS SANTOS LINS (Jilia Lins, no Facebook) e JULIANA QUIRINO DA SILVA MELO
praticaram conduta incompativel com a moralidade que deve imperar no pleito, por meio de ficgéo,
fingimento, na tentativa de iludir a Justica Eleitoral de que elas seriam candidatas, quando, na realidade,
trabal haram para candidatos do sexo masculino.

Inicialmente, registre-se que elas obtiveram votacdo pifia, conforme consta dos autos (
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/maiores-

votacoes?p0_cargo=Vereador& session=211214253932246 ).

a) MARAJULIA DOS SANTOSLINS: 02 (dois) votos; e

b) JULIANA QUIRINO DA SILVA MELO: 07 (quatro) votos.

Detalho as acBes por ela cometidas que ensegjam concluir pela existéncia de fraude a quota de género:

Candidata MARAJULIA DOS SANTOS LINS:
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A candidata MARAJULIA DOS SANTOS LINS realizou apoio a outrem (candidato rival), notadamente
para o Sr. ANTONIO ROBERTO PEREIRA DA SILVA (Toninho Pereira), que concorreu ao cargo de
Vereador (eleito suplente), consoante comprova a postagem por elafeita no Facebook no dia 13/11/2020, a
2 dias da data daquel e pleito municipal (1D 9845272). Essa postagem contém a foto de Toninho Pereirae da
entdo candidata a Prefeita LIVIA LINS, ora eleita com a seguinte mensagem:

Continue confiantes meus amigos e amigas. Vamos vencer as pessoas de mau coracao.

Na aludia postagem, dentre outros signos, aparece o nome o humero da candidatura de TONINHO
PEREIRA, primo de MARAJULIA.

Em audiéncia, ouvida pelo juizo de origem, MARAJULIA DOS SANTOS LINS confessou que nem mesmo
distribuiu aos eleitores material grafico da campanha dela (volantes/santinhos), ora produzido pelo PTB.
Esse material gréfico, alias, foi entregue ao Juiz, durante a audiéncia. Nesse diapasdo, vale transcrever
excertos da manifestacéo da Promotoria Eleitoral, da 172 Zona quando de seu parecer (1D 9845441):

(¢) Alguns detalhes merecem ser destacados no depoimento pessoal da candidata MARAJULIA DOS
SANTOSLINS e que indicam que e€la realmente foi uma " candidata-laranja”.

Do depoimento prestado por ela, anotel 0s seguintes pontos enquanto ela falava (ndo é transcricao literal):
a) Ela confessou que foi "candidata-laranja”,

b) Ela confessou que a prefeita LiVIA tinha conhecimento pessoal dessa situag&o,

c¢) Ela confessou que foi candidata para ajudar na formacgao da chapa,

d) Ela confessou que ndo votou nela, e que ndo sabe dizer quem foram as 2 pessoas que votaram nela,

€) Ela confessou que recebeu panfletos para a campanha, mas ndo usou henhum.

Este ponto foi muito consideravel, porque ela entregou um pacote fechado de "santinhos", em plena
audiéncia, alegando que nao distribuiu nenhum.

f) Confessou que pediu votos para a prefeita, mas ajudou outro candidato a vereador, identificado como
TONINHO,

Texto publicado no DEJEAL de 07/06/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=100&anoDiario=2023

g) Confessou que na sua moto e no seu veiculo FORD KA tinha adesivo desse "Toninho",

h) Declarou que em 2016 foi candidata e teve 90 votos, e fez adesivos. Esse ponto € importante porque faz
uma comparacao de uma candidatura "pra valer" e uma candidata "fantasma”.

i) Confessou que aceitou a proposta da prefeita apenas para ajudar o partido,

j) Confessou que havia um "acordo" com a prefeita, e que a prefeitairia ajudar parentes da candidata,

k) Confessou que distribuiu panfletos da prefeita,

I) Confessou que TONINHO sabia desse acerto.

Apesar de ter havido um atrito entre MARAJULIA e a prefeita LIVIA CARLA, logo ap6s o periodo
eleitoral de 2020, tal fato ndo tem relevancia, pois 0 que se deve apurar nesta AlJE é a existéncia ou ndo de
efetiva campanha ao cargo de Vereador, que ndo ocorreu na especie.

Ademais, a prefeita LIVIA CARLA sequer foi parte neste processo e ndo é investigada nesta AlJE, logo,
ndo € importante para o deslinde da causa tratar de fatos ocorridos ap0s as el ei¢des e isso ndo torna a oitiva
de MARAJULIA como invalida, pelo menos no que toca a falta de empenho dela na candidatura de 2020,
mesmo porgue ndo ha nos autos prova que indique que esta tenha se dedicado a propria campanha. Na
verdade, elatrabalhou para o primo TONINHO PEREIRA, que ficou como 1° Suplente de Vereador do PTB
, Obtendo 247 votos.

De outro lado, cabe enfatizar que as fotos apresentas pelo Vereadores Recorridos, em sede de contestacdo
(1ds 9845284 e 9845285) ndo comprovam atos de efetiva campanha e de real enggamento de MARAJULIA
no pleito eleitoral de 2020. Tais fotos apenas demonstram que MARAJULIA estava junto de outros
candidatos do PTB, e da propria prefeita LIVIA CARLA, e de alguns populares, mas ndo induzem um
verdadeiro engagjamento na disputa.

N&o bastasse isso, a prestacdo de contas de campanha de MARAJULIA DOS SANTOS LINSfoi "zerada",
ou segja, sem nenhuma receita e nem despesa de eleicdo (ID 9845283), a demonstrar, também por esse
aspecto, a falta de engajamento na campanha dela ao cargo de Vereador.

Nem mesmo nas redes sociais dela aparecem pedido de votos a eleitores e nem indicacdo com seu nome e
ndmero de candidatura.

Texto publicado no DEJEAL de 07/06/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=100&anoDiario=2023

Aforaisso, afraude alei também esté evidenciada na medida em que MARAJULIA praticou uma espécie
de "desisténciaficticia', ja que ndo formulou perante a Justica Eleitoral o pedido de rendiincia de candidatura,
evitando escancarar a quebra do percentual minimo de 30% de candidatura feminina.

O PTB poderia e deveriater agido para promover o cancelamento da candidatura dela ou mesmo efetivar a
substituicdo por uma outra candidata, no intuito de zelar pela moralidade da disputa e manter o percentual
minimo de candidatura feminina. Mas ndo o fez.

Se MARAJULIA tivesse renunciado formalmente a candidatura, comunicando por escrito esse desiderato a
Justica Eleitoral, conforme preceitua a lei2, o PTB teria de promover a substituicdo dessa candidatura. No
entanto, como ela ndo formalizou a rentncia de direito de sua candidatura, o grémio deixou de realizar a
substituicdo dela por outra candidata.

A esse respeito, a Resolucéo TSE n° 23.609, de 18/12/2019, que dispde acerca da escolha e o registro de
candidatos para as el el ¢hes, preceitua que:

Art. 17. Cada partido politico podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legidativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do numero de lugares a preencher, salvo nas unidades da Federacdo em que o numero de
lugares a preencher para a Camara dos Deputados ndo exceder a 12 (doze), para as quais cada partido
politico podera registrar candidatos a deputado federal e a deputado estadual ou distrital no total de até
200% (duzentos por cento) das respectivas vagas (Lei n°® 9.504/1997, art. 10, caput e inciso 11).

§ 1° No célculo do nimero de lugares previsto no caput deste artigo, sera sempre desprezada a fracéo, se
inferior a 0,5 (meio), eigualada a 1 (um), seigual ou superior (Lei n°® 9.504/1997, art. 10, § 4°).

§ 2° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido politico preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada género
(Lei n°9.504/1997, art. 10, § 3°).

8§ 3° No calculo de vagas previsto no 8§ 2° deste artigo, qualquer fracéo resultante sera igualada a 1 (um) no
calculo do percentual minimo estabelecido para um dos géneros e desprezada no calculo das vagas
restantes para o outro (Ac.-TSE no REspe n° 22.764).

8§ 4° O célculo dos percentuais de candidatos para cada género tera como base o nimero de candidaturas
efetivamente requeridas pelo partido politico, com a devida autorizacdo do candidato ou candidata, e
devera ser observado nos casos de vagas remanescentes ou de substitui¢do.

O dispositivo acima deixa indene de duvidas de que, ocorrendo a substituicdo de candidaturas para cargos
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eletivos proporcionais (vereadores/deputados), o partido deve manter o percentual minimo de 30% de
candidaturafeminina. A lei zela, sempre, pela quota de género.

Esse ato omissivo da candidata, consubstanciado natotal inércia e auséncia de atos de campanha, caracteriza
fraude indireta a lei, ainda que ndo haja prova daintencéo do/a agente, conforme ja enfatizado.

Candidata JULIANA QUIRINO DA SILVA MELO

Interessa pontuar, de logo, que a candidata JULIANA QUIRINO recebeu como Unica fonte de receitas
financeiras a quantia de R$ 14.170,46, advindos de repasse feito pelo PTB, com origem no FEFC (Fundo
Especia de Financiamento de Campanha), nos termos do documento afl. 57, do |d 9845282.

Estranhamente, a candidata JULIANA QUIRINO doou a outros 3 candidatos rivais dela, todos do PTB,
mais de 84% daguele valor, conforme abaixo:

a) ADALIO PEREIRA DOS SANTOS NETO (Adalio Rios), Vereador eleito pelo PTB e Réu nesta Al JE,
obtendo 316 de votos (https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/maiores-

votacoes?p0_cargo=V ereador& session=211214253932246 ): recebeu de JULIANA QUIRINO o valor de
R$ 2.000, em 15/10/2020 (fl. 69 do 1d 9845282);

b) ANTONIO FERREIRA DA SILVA (Tonho Ceal), eleito Suplente de Vereador pelo PTB e Réu nesta
AIlJE, obtendo 109 votos (https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-el ei cao-resultados/maiores-

votacoes?p0_cargo=V ereador& session=211214253932246 ): recebeu de JULIANA QUIRINO o valor de
R$ 4.960,00, em 27/10/2020 (fl. 69 e 78 do |d 9845282);

c) FABIO MARQUES DA SILVA (Féabio Cell), eleito Suplente de Vereador pelo PTB e Réu nesta AlJE,
obtendo 234 votos (https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/maiores-
votacoes?p0_cargo=V ereador& session=211214253932246 ): recebeu de JULIANA QUIRINO: 1 doacéo de
R$ 3.000 (em 10/11/2020 - fl. 76 do Id 9845282), e outra de R$ 2.000 (em 11/11/2020 - fl. 77 do Id
9845282), totalizando o valor de R$ 5.000,00 (1. 69 do Id 9845282).

A Unica despesa de campanha por ela registrada, paga com recursos publicos do FEFC, foi para o préprio
filho, PAULO SERGIO QUIRINO DE MELO, no valor de R$ 2.170,00, para custear "servicos de designer”
(fl. 80 do 9845282).

Assim, com a prépria campanha, JULIANA QUIRINO somente gastou por volta de 15% dos recursos
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entregues a ela pelo PTB, repassando aproximadamente 84% do FEFC para 3 candidatos rivais dela.

Essa atitude bem evidencia a falta de engajamento com a prépria campanha, posto que abriu méo de
recursos financeiros publicos, cedidos pelo PTB, parafinanciar 3 candidatosrivais.

O mero fato de ela ter feito sucintos discursos de campanha em palanque singela postagem em rede social
nao provam o imprescindivel engajamento na disputa el etivas, visto que deixou de gastar consigo o valor de
R$ 11.960, por volta de 84% da quantia a €la fornecida, para bancar outros candidatos.

O FEFC foi a unicareceitafinanceira que ela usou em campanha. Por isso, se fosse uma candidatura sériae
verdadeira, ndo teria aberto méo da maior parte do valor, inclusive financiando 3 candidaturas do sexo
masculino.

Ainda por relevante, vale a pena reproduzir excertos do parecer do Ministério Publico com oficio na 172
ZonaEleitoral (1D 9845445):

(¢)
No depoimento de JULIANA QUIRINO destaco o seguinte:

a) Declarou que foi candidata e que recebeu R$ 14 mil do partido, pagou R$ 2 mil para o seu filho e doou o
restante para Adalio, Fabio Cel e Antonio Ferreira.

b) Declarou que n&o sabe porgue o partido |he deu esse dinheiro,
c¢) Declarou que ndo sabe se os outros candidatos receberam esse mesmo valor,

d) Declarou que ndo sabe quem é o tesoureiro do partido.

(¢)

O presidente do partido, Sr. JOSE ANTONIO VERISSIMO declarou que "N&o tem conhecimento que
MARAJULIA tenha pedido votos para TONINHO....N&o lembra de ter visto carro de MARAJULIA com
adesivo para TONINHO....Nao sabe iniformar porque MARAJULIA néo recebeu recursos para a
campanha, enquanto JULIANA recebeu mais de 14 mil.....Os recursos foram distribuidos pela executiva
estadual. Nao sabe se os candidatos receberam recursos. Soube que houve um erro e o contador orientou
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ela a doar essa diferenca para os demais candidatos...”

(...)
O tesoureiro do partido, S. EVERT COSMO DA SLVA ALVES-

TESOUREIRO DO PARTIDO, declarou que "E tesoureiro do partido desde o meio do ano de 2020...S6 teve
atribuicdo como abrir a conta do partido, e acompanhava a prefeita...Nao tinha nenhum envolvimento com
arrecadacao de recursos, nem com as despesas...Nao sabe que MARAJULIA fez campanha para
TONINHO.....Ndo sabe que tenha sido creditado dinheiro na conta de JULIANA, nem que tenha sido
transferido parte desse dinheiro para outros candidatos homens..."

(.)

Na verdade, ndo ha a menor justificativa para JULIANA QUIRINO haver repassado seus recursos advindos
do FEFC para candidaturas do sexo masculino. Caso ela desgjasse patrocinar candidatos do PTB, deveria
poderiater transferido esse tipo de recurso para candidatas (sexo feminino), e ndo para candidatos.

Esta no texto do Manual de Elaboracdo de Prestacdo de Contas de Campanha do TSE (https.//www.tse.jus.b
r/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html ?file=https://www.tse.jus.br/el ei coes/el ei coes-
2022/ prestacaon-de-contas/arguivos/tse-manual -de-el aboracao-de-prestacao-de-contas-de-campanha-2022-
v1.3/@@download/file/tse-manual -prestacao-de-contas-v1-3.pdf ):

Os recursos do FEFC destinados ao custeio das campanhas femininas e de pessoas negras deverao ser
aplicados exclusivamente nessas campanhas, sendo ilicito 0 seu emprego no financiamento de outras
campanhas ndo contempladas nas cotas a que se destinam, podendo ser utilizados, no entanto, para o
pagamento de despesas comuns com candidatos do género masculino e de pessoas ndo negras, e para o
custeio de despesas coletivas realizadas por 6rgdo partidario.

No caso dos autos, a candidata JULIANA QUIRINO transferiu recursos do FEFC de forma inidonea, para
candidaturas masculinas, sem trazer, portanto, nenhum beneficio para candidaturas femininas (Ac.-TSE, de
30.6.2022, no AgR-ARESspEI n° 060155331: possibilidade de utilizagdo dos recursos provenientes da cota
de género para despesas comuns e€/ou coletivas que envolvam candidatos do género oposto, desde que haja
beneficio para a campanha feminina).

Para corroborar o entendimento acerca dailicitude da conduta de JULIANA QUIRINO, apresento passagens
da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, que disciplina a prestacéo de contas de campanha eleitoral:
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Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera disponibilizado pelo Tesouro
Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido aos diretérios nacionais dos partidos politicos na
forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997, art. 16-C, § 2°).

(¢)

8 6° A verba do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC) destinada ao custeio das
campanhas femininas e de pessoas negras deve ser aplicada exclusivamente nestas campanhas, sendo ilicito
0 seu emprego no financiamento de outras campanhas nao contempladas nas cotas a que se destinam.
(Redacdo dada pela Resolucdo n° 23.665/2021)

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo ndo impede: o pagamento de despesas comuns com candidatos do
género masculino e de pessoas ndo negras; a transferéncia ao 6rgao partidario de verbas destinadas ao
custeio da sua cota-parte em despesas coletivas, desde que haja beneficio para campanhas femininas e de
pessoas negras. (Redacao dada pela Resolucdo n° 23.665/2021)

Atesta-se, assim, que ficou comprovada a méa destinag&o de recurso publicos do FEFC, posto que somente
beneficiaram candidaturas do sexo masculino, sem proporcionar nenhuma vantagem ou divisdo de despesas
com candidaturas femininas, dificultando aimplementacéo dessa acéo afirmativa.

Esse proceder s reforca a falta de compromisso com a propria candidatura, tornando-a fraudul enta.

Quando uma candidatura € lancada, ha obrigacdo de engajamento politico-eleitoral, com realizacéo de
despesas, divulgacdo de campanha e outros atos tipicos de quem postula, de verdade, alcancar um mandato
eletivo.

Ninguém tem nem mesmo obrigacéo de se candidatar a coisa alguma. Entretanto, ao se langar em uma
candidatura a um cargo €eletivo, o/a cidaddo/a submete-se as regras legais e contingéncias tipicas do ato
politico, notadamente quando sua candidatura atua na composi¢ao de uma lista de candidatos, segundo as
regras de regéncia.

O cidadéo que resolve candidatar-se ao concurso eleitoral, submete-se a um regime juridico que lhe impde
deveres legais especificos, diverso dos cidadaos que se mantém restritos a participacdo politica mediante o
exercicio do sufragio. H4, portanto, uma legitima expectativa, € mesmo uma submissdo legal, no sentido de
que os candidatos a algum cargo eletivo comportem-se como tais e ndo utilizem o espago publico do debate
politico, como palco de encenagdes e ardis politicos.

Ainda gue o PTB e os candidatos el eitos e suplentes ndo tenham concorrido paratal ocorréncia, eles foram
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beneficiados pelo ato desconforme a lei, devendo sofrer as consequéncias em sede eleitoral, sob pena de
indesgjavel violagdo aos postulados constitucionais da normalidade e legitimidade das elei¢des (8 9° do art.
14 da CF/88).

Os adversérios do PTB e o Ministério Pablico confiaram na existéncia daquelas pseudocandidaturas.
Presumiram que as senhoras MARAJULIA e JULIANA QUIRINO fossem candidatas de verdade e, por
iSSO, ndo apresentaram impugnacao ao registro de candidatura, no momento proprio. Os eventuais
impugnantes ao registro foram ludibriados durante o periodo eleitoral, j& que acreditaram que eram
candidaturas sérias, quando eram, de fato, um engodo, com o fito de se tentar cumprir o regime de quota de
género.

O ato fraudulento (fraude indireta) iniciou-se por meio licito (registro de candidatura devidamente
documentado), mas com o emprego de meio ardiloso (rendncia informal da pseudocandidaura, com votacéo
pifia e sem campanha e sem gasto eleitoral, no caso de MARAJULIA; e de repasse indevido de recursos do
FEFC, no caso de JULIANA QUIRINO), obteve-se o resultado proibido em lei, ludibriando os interessados.
Deixou-se de atender a guota minima de género feminino para se beneficiar as candidaturas masculinas dos
candidatos a vereador efetivamente eleitos.

Esse tipo de conduta, no cenério de peleja eleitoral, acarreta, dentre outras consequéncias, a cassagao de
mandatos el etivos, como entende o TSE no precedente abai xo:

Ementa:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DECISAO REGIONAL. PROCEDENCIA.
ELEICOES PROPORCIONAIS. ABUSO DO PODER POLITICO. CONFIGURACAO. CASSACAO DE
DIPLOMAS E DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE. FRAUDE. CANDIDATURAS FEMININAS.

9INTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral deu provimento ao recurso eleitoral, a fim de julgar procedente a acao de
investigacdo judicial eleitoral, para cassar os diplomas dos candidatos eleitos e suplentes, bem como
declarar a inelegibilidade dos agentes responsaveis pelo abuso de poder, decorrente da fraude no
cumprimento dos percentuais de género previstos no art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/97.

2. Deferida a medida liminar, para atribuir efeito suspensivo ao agravo no recurso especial, foi
apresentado agravo interno, feitos reunidos para julgamento conjunto.

ANALISE DO RECURSO ESPECIAL
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3. No julgamento do REspe 193-92, de relatoria do Min. Jorge Mussi, cujo julgamento foi concluido em
17.9.2019, esta Corte Superior considerou que as circunstancias indiciarias relativas a elaboracao das
prestacoes de contas, associadas aos elementos de prova particulares de cada candidata - relagdes de
parentesco entre candidatos ao mesmo cargo, votacéo zerada ou infima, ndo comparecimento as urnas,
auséncia de atos de propaganda, entre outros -, seriam suficientes para demonstrar, de forma robusta, a
existéncia da fraude no cumprimento dos percentuais de género previstos no art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/97.

4. Na espécie, segundo premissas da decisdo regional, a conclusio acerca da ocorréncia da fraude teve
lastro ndo apenas em elementos indiciarios, comuns a todas as candidaturas envolvidas - tais como a
votagdo zerada ou infima e a auséncia de registros relevantes nas prestacfes de contas -, mas também em
circunstancias especificas de cada candidata.

5. A Corte de origem considerou, entre outros elementos, as seguintes circunstancias indicativas do ilicito:
i. quatro candidatas reconheceram vinculo de parentesco e, mesmo assim, disputaram o0 mesmo cargo;

ii. quatro candidatas reconheceram que concorreram apenas para ajudar o partido;

iii. trés delas reconheceram que a candidatura foi lancada apenas para atingir a quota de género;

iv. duas candidatas admitiram que néo participaram das convencdes nem tinham intencéo de concorrer,
vindo a formalizar o registro por influéncia de dois outros filiados com proeminéncia nas estruturas
partidarias.

6. A partir das premissas fixadas no aresto regional, cuja revisdo é inviavel em sede extraordinéria, a
conclusdo a respeito da ocorréncia da fraude se baseou em elementos de prova suficientemente robustos.

CONCLUSAO
Recurso especial néo provido.
Acdo cautelar julgada prejudicada, com prejuizo do agravo interno interposto.

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n° 40989 - CAFELANDIA - SP - Acérd&o de 06/02/2020 - Relator(a)
Min. Sergio Silveira Banhos - Publicacédo: DJE - Diario dajustica eletrénica, Data 13/03/2020)

Deixo assentado que o DRAP do PTB, naquela elei¢do https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-
publica-unificada/documento?extensacArquivo=application/pdf& path=PJE-
ZONA/2020/10/2/9/24/33/0d55d6d40b984c2a8e1bb84b79cdal6f4ae70a87cb2a6¢c7d2914024788cced 70
demonstra que o grémio langou um total de 17 candidaturas, sendo 11 do sexo masculino, e 6 do feminino.
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Excluindo as 2 candidaturas fraudulentas, o partido ficaria com 15 candidaturas: 11 masculinas e 4
femininas. Logo, as candidaturas representariam somente 26,66% do total, ou sgja, abaixo do minimo legal
de 30%. Assim, resta configurada airregul aridade das candidaturas ao cargo de Vereador do PTB.

Porém, no caso em tela, o abuso de poder politico, previsto como fundamento da AIJE, ficou provado
apenas em relacdo as candidatas MARAJULIA DOS SANTOS LINS (Jdlia Lins, no Facebook) e JULIANA
QUIRINO DA SILVA MELO, umavez que ndo ha prova robusta da participacdo de outros interessados.

A decisdo dos presentes autos, ao meu sentir, tem cardter pedagdgico, de forma a desestimular que ocorram
novas situagdes de fraude e de abuso de poder politico e/ou econdmico.

Diante do exposto, meu voto € no sentido de:

a) conhecer do Recurso;

b) Afastar a preliminar de auséncia de dialeticidade;

c) Dar provimento ao apelo, cassando os mandatos eletivos dos Vereadores Recorridos do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), declarando nulos todos os votos obtidos pelo referido grémio e por seus
candidatos, no pleito de 2020, do municipio de Barra de Santo Anténio, determinando nova totalizagéo de
votos da elei¢cdo proporcional; e

d) Declarar a Inelegibilidade, para as elei¢cdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em
gue se verificou, das senhoras MARAJULIA DOS SANTOS LINS e JULIANA QUIRINO DA SILVA
MELO, por abuso de poder politico.

E como voto.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator
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1 Direito eleitoral / José Jairo Gomes - 12. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 785.

2L el n°9.504/97 (Lei das Elei¢bes):

Art. 13. E facultado ao partido ou coligacéo substituir candidato que for considerado inelegivel, renunciar
ou falecer apés o termo final do prazo do registro ou, ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

8 1° A escolha do substituto far-se-a4 na forma estabelecida no estatuto do partido a que pertencer o
substituido, e o registro devera ser requerido até 10 (dez) dias contados do fato ou da notificagdo do
partido da decisdo judicial que deu origem a substituicdo. (Redacdo dada pelalL el n° 12.034, de 2009)

()

§ 30 Tanto nas eleicdes majoritarias como nas proporcionais, a substituicio so se efetivara se o novo
pedido for apresentado até 20 (vinte) dias antes do pleito, exceto em caso de falecimento de candidato,
guando a substituicao podera ser efetivada apos esse prazo. (Redacdo dadapelalei n® 12.891, de 2013)

VOTO-VISTA DIVERGENTE - VENCIDO (Desa. Eleitoral Silvana Lessa Omena)

Conforme jé relatado, trata-se de recurso eleitoral interposto por JAIME BRITO DE ARAUJO e
FRANCISCO OLIVEIRA DA SILVA NETO contra sentenca do Juizo Eleitoral da 172 Zona que julgou
improcedente Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral, fundamentada em alegacdo de fraude a cota de género
no DRAP do cargo de vereador do Partido Trabalhista Brasileiro- PTB de Barra de Santo Anténio/AL.

Em seu voto, o eminente relator, Des. Sérgio de Abreu Brito, conheceu do recurso, afastou a preliminar de
auséncia de dialeticidade, e no mérito, deu provimento ao apelo, cassando 0os mandatos eletivos dos
Vereadores Recorridos do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), declarando nulos todos os votos obtidos
pelo referido grémio e por seus candidatos, no pleito de 2020 e determinando nova totalizacéo de votos da
elei¢do proporcional do municipio de Barra de Santo Antdnio. Declarou, ainda, a Inelegibilidade das
senhoras MARAJULIA DOS SANTOS LINS e JULIANA QUIRINO DA SILVA MELO, por abuso de
poder politico, para as el ei¢des a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a elei¢cdo em que se verificou.

Era 0 que havia de importante pararelatar. Passo a proferir o meu voto.

Inicialmente, pertinente a preliminar de auséncia de dialeticidade, concordo inteiramente com o voto do
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eminente relator, pela suarejeicao.

Todavia, no que diz respeito ao mérito do presente recurso, com as devidas vénias, ouso divergir. Explico.

Acerca da matéria posta nos autos, aL el das Elei ¢bes estabel ece:

Art. 10. Cada partido ou coligacéo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:(Redacdo dadapelalL el n°® 13.165, de 2015)

[.]

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
(Redacdo dada pelaLei n° 12.034, de 2009)

Em suas razdes recursais, asseveram 0s recorrentes que a fraude a cota de género restou demonstrada nos
presentes autos, haja vista que Juliana

Quirino e Margjuliaregistraram candidatura sem aintengéo real de

concorrer ao pleito eleitoral, decorrendo de concluiu entre as candidatas e os dirigentes da agremiacéo, com
a participacéo da candidata majoritaria Livia Carla.

Sustentam que Marajulia obteve apenas 02 votos e que teria confirmado que fez campanha e que até votou
em outro candidato ao mesmo cargo. Quanto a Juliana Quirino, apontam que obteve apenas 07 votos e
efetuou gastos de campanha no valor de R$ 2.170,00, tendo repassado o restante do valor recebido a outros
candidatos do sexo masculino. Desse modo, sustentam que as candidaturas foram ficticias e que a sentenca
deve ser reformada.

Pois bem, analisando detidamente as provas constantes dos autos, observo que em relacdo a recorrida
Juliana Quirino, h& prova suficiente de que concorreu licitamente ao cargo de vereadora e que ndo houve,
portanto, candidatura ficticia.

Nesse ponto faco destaque ao recebimento de recursos pela candidata, realizacdo de gastos de campanha e
de efetiva campanha eleitoral no municipio, como pode ser observado no video anexado no Id. 9845287, on
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de se vislumbra a candidata pedindo voto para ela propria em um comicio, além de ter efetuado a producéo
de jingle de campanha e reproduzido em suas redes sociais (1d. 9845288).

Tem-se, portanto, a clara demonstragdo de que era efetiva candidata, tendo realizado atos de campanha
como comicios, carreatas, visitas a eleitores, distribuicdo de panfletos etc. Sendo inconteste e de
conhecimento geral sua candidatura ao cargo de vereadora no municipio de Barra de Santo Anténio.

Quanto ao fato de ter recebido recursos do seu partido no montante de R$ 14.170,46 (catorze mil, cento e
setenta reais e quarenta e seis centavos) e ter repassado a maior parte do valor para outros candidatos do
sexo masculino, restou devidamente esclarecido na audiéncia de instrugdo que houve um "erro" no valor da
doacdo, sendo a candidata orientada pela contadora do partido a fazer o repasse aos outros candidatos (Id.
9845408).

Ora, é sabido que a grande maioria dos candidatos, em especial no interior do estado, lancam suas
candidaturas sem ter uma real nogdo acerca do que € licito ou ilicito na contabilidade de campanha. De
modo que, no meu entender, ao ser orientada a repassar determinado valor que recebeu do partido a outros
candidatos, sob a justificativa de que houve um erro na doacdo feita pela agremiacdo, ndo da outra
aternativa a candidata que ndo seja a de agir conforme foi orientado pela contadora.

Desse modo, em gue pese a irregularidade observada quanto a doagéo dos valores recebidos por Juliana
Quirino, tal fato ndo comprova de forma inequivoca que houve fraude em sua candidatura, havendo diversos
elementos nos autos que demonstram o contrario, como ja salientado anteriormente.

Transcrevo relevante trecho do parecer ministerial:

No video Id. 9845287, a candidata Juliana Quirino aparece em evento de campanha, no qual se dirige aos
eleitores pedindo votos para s e para a candidata a Prefeita. Em consulta a rede social Instagram, € possivel
verificar que tal video foi postado em 07/11/2020, periodo de campanha eleitoral.

No id. 9845288, verifica-se postagem retirada da rede social de Juliana Quirino no Instagram, feita em
06/11/2020, por meio da qual foram veiculadas imagens de momentos de campanha tendo como fundo
musical jingle da candidata. A postagem ainda esta disponivel no Instagram da Recorrida.

Em seu depoimento, Juliana Quirino confirmou que participou ativamente da campanha eleitoral. Em que
pese ndo tenha conseguido precisar questdes relacionadas ao financiamento de sua campanha, entende a
Procuradoria Regional Eleitoral que tal fato ndo é suficiente parainduzir a fraude, hgja vista que a maioria
dos candidatos
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delegam a contabilidade de suas campanhas ao Partido Politico.

De fato, o repasse de recursos do FEFC por candidatas a candidaturas masculinas, em regra, representa
irregularidade contabil, podendo, até mesmo, ensejar responsabilizacdo por captacdo e gasto ilicito de
recursos, no caso de verbas publicas de destinacdo vinculada, como aquelas reservadas a candidaturas
femininas e doadas a candidaturas masculinas. Entretanto, em que pese a potencial

configuragdo da conduta descrita no art. 30-A da Lel 9.504/97, o fato ndo é suficiente paraindicar a fraude
no lancamento da candidatura, objeto da presente acdo, uma vez que houve a realizacéo de atos de
campanha pela candidata, ainda que envolvendo poucos recursos.

Desse modo, entende o Ministério Publico Eleitoral que, diante das provas da realizacdo de atos de
campanha pela candidata Juliana Quirino, o baixo desempenho (07 votos) e o repasse irregular de recursos
ndo sao suficientes para atrair a conclusdo pela fraude alegada.

Nesse contexto, diante de todas as provas existentes acerca da campanha da recorrida Juliana Quirino, a
baixa votagdo, por si sO, ndo se mostra suficiente para demonstrar que houve candidatura laranja, néo
merecendo reparos a sentenca de 1° grau.

Pertinente a candidata Marajulia, faz-se necessario tecer algumas consideragdes mais detal hadas, posto que ¢
onsta nos autos depoimento da candidata afirmando ter feito campanha para outro candidato a0 mesmo
cargo e também afirmando que havia concorrido como candidata laranja.

Todavia, em que pese a situacdo posta, também se extrai do caderno processual que apds a convencgao
partidaria, onde inclusive havia outra filiada com interesse em se candidatar ao cargo de vereador pelo PTB,
ocorreu um desentendimento entre Maragjulia e a prefeita eleita, Sra. Livia Carlada Silva Alves, o que teria
sido a causa de tais declaragOes acerca da fraude na sua candidatura.

Tal desavenca, ocorridalogo apds o pleito, pode ser demonstrada através dos | ds 9845336 e 9845337.

Na versdo apresentada pela prefeita Livia Carla, a sra. Margjulia teria exigido um cargo na Prefeitura, bem
como a resolucéo de questdes previdenciérias acerca da penséo a que sua filha teria direito em troca do
apoio politico prestado durante a campanha. Em nédo sendo atendida, a investigada demonstrou seu
inconformismo através das declaractes prestadas.

JaMaragjulia sustenta que nunca pretendeu se candidatar de verdade, vez que j& havia prometido seu apoio a
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Toninho Pereira, afirmando em juizo que fez campanha para este. Assevera que o desentendimento com a
prefeita decorreu do fato de que Livia Carla havia garantido que o langamento da candidatura de Margjulia
como laranja ndo traria problemas judiciais.

De fato, conforme pode ser observado, néo restam duvidas acerca do desentendimento entre Livia Carla e
Marajulia, de modo que entendo que ndo ha como dar credibilidade as afirmagdes da investigada de que
houve um acordo para a candidaturaficticia.

Note-se que restou comprovado nos autos gque existia outra candidata mulher com intencéo de concorrer pela
agremiacdo PTB ao cargo de vereador no municipio de Barra de Santo Anténio, tendo as duas interessadas
chegado a um acordo, motivo pelo qual ndo havia a real necessidade de lancar Margjulia como candidata
laranja e burlar alegislacéo eleitoral no intuito de alcancar o percentual de candidaturas femininas.

De mais amais, houve ainda confeccdo de material de campanha em nome de Margjulia, 0 que consiste em
mais um fato que serve para afastar ailegalidade suscitada.

Assim, ainda que existam indicios de fraude, para que esta seja declarada, ha de se ter comprovagéo firme
do conluio de vontades para o lancamento de candidatura ficticia, bem como ha de restar demonstrado nos
autos de forma inconteste que a candidata se dispos a ser usada como "laranja" para preencher a cota de
género exigida, o que ndo se verificano caderno processual .

Dessa maneira, mais umavez, cabe o registro de que a baixa votacdo e a pequena dedicagdo em sua propria
campanha eleitoral ndo comprovam que a candidatura derivou de fraude. Essa mesma linha de entendimento
também foi consignada pelo Ministério Publico em seu parecer. Destaco:

Vea-se que o material de campanha foi disponibilizado a candidata, a quem cabia distribui-lo. Sendo a
fraude & cota o Unico mote

a sua candidatura, ndo haveria razo para que o Diretério Municipal do PTB mandasse confeccionar tal
material.

Hé& que se pontuar que, especialmente no ambito municipal, o registro de candidatura seguido de campanha
inexpressiva e baixa votacéo é situacdo comum, inclusive entre candidatos do sexo masculino. 1sso porque,
€ praxe entre os Partidos direcionar recursos para as candidaturas mais viaveis. Ndo é raro, especialmente
guanto a candidatos a Vereador, constatar-se que a campanha se desenvolveu sem qualquer injecéo de
recursos ou realizacao de despesas financeiras.
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No caso dos autos, para a Procuradoria Regional Eleitoral inexiste prova segura de que a candidatura de
Marajulia tenha se dado em fraude a cota de género, muito embora os elementos contidos nos autos
indiquem que, de fato, ainvestigada ndo se dedicou a sua

candidatura, despendendo esforcos exclusivos a campanha da candidata a Prefeita.

A sentenca de 1° grau, de igual modo, enfatizou a inexisténcia de prova robusta acerca da fraude. Destaco
trecho relevante:

No caso em tela, importante ressaltar que a candidata em questéo quando disse "ter feito campanha para
terceiro”, ndo ha como presumir gue os requerimentos de registro de candidatura desta tenham sido feito
com o intuito de fraudar a composicao da cota de género, como quer 0s impugnantes.

Isso porque ha depoimento nos autos que além da investigada Marajulia, havia também uma terceira
pessoa que também queria candidatar-se, porém, a Sra Marajulia foi a pessoa quem passou a compor a
chapa. Veja-se o depoimento da testemunha Livia Carla, em audiéncia:

"...0 processo de escolha foi na convencéo; gque ja vinham conversando e na convengdo determinou quem
seriam as pessoas que seriam candidatos, tanto homens, quanto mulheres; que todos conotaram a vontade
propria de serem candidatos; que nunca convidou a candidata Marajulia para ser candidata; que a
candidata da vez, na época seria Fabiana que era uma candidata que ja teria sido candidata de meu
partido de outra vez, que como sb havia uma vaga as duas ja vinham conversando e entraram em consenso
e decidiram entre elas que a candidata seria Marajulia; que Marajulia ja avia sido candidata de outro
partido; gque todos os candidatos do partido da nossa campanha ja tinham consciéncia da campanha da
gente, uma campanha sem recurso, uma campanha de oposicao, onde a gente lidava com um poder bem
maior que o0 nosso..."; (1D99837016)

"Que a candidata Marajulia fez campanha no inicio; que depois a gente percebendo, eu posso até ser mais
transparente, mais verdadeira; que no decorrer da campanha a gente comegou a sentir que ela estava
levando as coisas para o outro lado, ela vinha atras de recursos, dizendo que ndo dava para ser candidata
desse jeito porque tinha que ter dinheiro e eu a aconselhava dizendo a ela que se ela desistisse ela
prejudicaria o partido; que ela continuasse j& que deu o0 nome"; ... ID 99837022

Importante frisar que a fraude estar& presente quando decorrer do uso de artificios para compelir filiadas a
se candidatarem contra sua propria vontade ou, até mesmo, sem o0 seu conhecimento e desde que as provas
dos autos atestem isso. N&o € isso que se verifica do arcabouco probatério.

Dessa maneira, penso ser temerario o afastamento de candidatos legitimamente eleitos pelo povo sem que
existam mais provas que demonstrem de maneira inequivoca a tentativa de burlar os ditames da Justica
Eleitoral.
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Isso porgue, conforme os precedentes firmados nas Cortes Eleitorais, para a configuracéo da fraude é
necesséria a demonstracéo inequivoca de que a candidatura tenha sido motivada com o fim exclusivo de
preenchimento artificial dareserva de género, 0 que ndo se extrai dos presentes autos.

Como ja dito, ndo ha a comprovacdo de um acordo, um conluio de vontades em um lancamento de
candidaturas ficticias, devendo prevalecer o in dubio pro sufragio, hagja vista que ndo ha nos autos prova
firme e inconteste da mé&-fé ou prévio guste de vontades no propdsito de fraudar a eleicéo.

De outra banda, hé de se ressaltar que o percentual de cota de género permanece atendido pela agremiacéo
ainda que segja excluida a candidatura de Marajulia, como bem destacado no parecer oral preferido pelo
par quet.

Nesse digpasdo, diante da auséncia de prova robusta e incontroversa da fraude suscitada, e em observancia
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como respeito a vontade popular manifestada nas
urnas, comungo do posicionamento adotado na sentenca de 1° grau.

Desta feita, firme no entendimento de que para a configuragéo da fraude, apta a ensejar a desconstituic¢ao
dos mandatos dos €eleitos e a invalidacdo dos votos atribuidos a todos os integrantes da chapa proporcional,
faz-se imprescindivel prova robusta a demonstrar que os registros de candidaturas femininas tiveram o
objetivo precipuo de burlar ao § 3° do art. 10 da Lei n° 9.504/97, penso que deve ser mantida a sentenca de
improcedénciada AlJE.

Nessa linha, destaco precedentes do TSE e de Tribunais Regionais Eleitorais, inclusive desta Corte.
Veamos:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. AIJE. CARGO DE VEREADOR.
PRETENSA CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. ART. 10, § 3°, DA LEIl N° 9.504/1997.
AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS DE FRAUDE NO CUMPRIMENTO DA COTA DE GENERO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO SUMULAR N° 24 DO TSE. FUNDAMENTO NAO AFASTADO.
DECISAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL, QUE EXIGE
PROVA ROBUSTA PARA COMPROVAR FRAUDES DESSA NATUREZA. PRECEDENTES.
NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.1. A Corte regional, ao analisar os fatos e as provas
constantes nos autos, concluiu que ndo ficou evidenciada a burla a regra constante do art. 10, § 3°, daLei das
Elei¢cbes, que impde as cotas de género como exercicio de agdo afirmativa em prol de candidaturas
femininas.2. Conforme assentado na decisao agravada, alterar a conclusdo da Corte regional arespeito da
ndo configuracéo da fraude demandaria o reexame do acervo fatico-probatério constante dos autos, o que se
mostra inviavel na espécie, conforme o que dispde o Enunciado Sumular n° 24 do TSE.3. Além disso, a
decis@o da Corte de origem esta de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, que exige prova robusta
para comprovar fraudes dessa natureza. Precedente: AgR-REspe n° 278-72/SP, rel. Min. Jorge Mussi,
julgado em 13.11.2018, DJe de 11.12.2018.4. Deve ser mantida a decisdo agravada, ante a inexisténcia de
argumentos aptos a modifica-la. 5. Negado provimento ao agravo interno.(TSE. Recurso Especial Eleitoral
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n° 55864, Acordéo, Relator(a) Min. Og Fernandes, Publicacdo: DJE - Diério da justica eletrénica, Tomo
153, Data 09/08/2019, Pagina 99)(grifado)

RECURSO. AC;AO DE IMPUGNAQAO DE MANDATO ELETIVO. ELEI Q()ES 2016. CANDIDATOS
AO CARGO DE VEREADOR. ALEGATIVA DE FRAUDE PARA PREENCHIMENTO DA COTA DE
GENERO PELO LANCAMENTO DE CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS. ART. 10, § 3°, DA
LEI N° 9.504/97. IMPROCEDENCIA. MERITO. AUSENCIA DE PROVAS CABAIS DO ILICITO.
IMPROCEDENCIA DOS PLEITOS EXORDIAIS. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A imposi¢éo das
sancdes legais atinentes a grave conduta de fraude no langamento de candidaturas femininas exige prova
cabal da autoria e da materialidade do delito. 2. O fato de candidato obter pequena quantidade de votos,
realizar diminutos gastos, néo realizar campanha ou, ainda, renunciar no curso da campanha, séo
circunstancias que, mesmo em conjunto, por si sos, ndo sao suficientes para caracterizar fraude a reserva de
género. 3. Acervo probatorio insuficiente para demonstrar a ocorréncia dos fatos descritos na inicial,
impondo-se aimprocedéncia dos pleitos exordiais. 4. A inexpressiva votacdo da candidata e os diminutos
gastos de campanha constituem apenas indicio de prova do ilicito, que carece de confirmac&o por outros
elementos habeis a ratificar a tese de fraude a cota de género. 5. A mingua de comprovacao robusta do ato
fraudulento, ndo prospera a demanda de procedéncia da acéo. 6. Recurso conhecido e néo provido.(TRE/PI,
Acao de Impugnacdo de Mandado Eletivo n 137, ACORDAO n 137-A de 09/04/2019, Relator(a) DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL, Publicacgo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 73, Data 24/04/2019,
Pagina 10) (grifado)

ELEICOES 2020. RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
VEREADORA. ALEGAQAO DE FRAUDE A COTA DE GENERO. CANDIDATURA FEMININA
FICTICIA. AUSENCIA DE CAMPANHA NAS REDES SOCIAIS. RENUNCIA APOS DEFERIMENTO
DO DRAP.SENTENCA DE IM PROCEDENCIA. PEDIDO DE REFORMA. FRAUDE.
CARACTERIZACAO. EXIGENCIA. ROBUSTEZ PROBATORIA. INEXISTENCIA DE PROVA
ROBUSTA. CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL. DESPROVIMENTO.1. E possivel verificar, por meio
da acdo de investigacado judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a normalidade das
eleicdes prevista no ordenamento juridico # tanto no momento do registro como no curso das campanhas
eleitorais, no que tange a efetiva observancia daregra previstano art. 10, 8§ 3°, daLei das Eleigdes # ou se ha
o lancamento de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei, o nimero minimo de vagas
previsto para cada género,sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas (REspe 243-42/Pl, Rel. Min.
Henrique Neves, de 11.10.2016).2. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a
isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, 8 3°, daLe 9.504/97 # a
partir dos ditames constitucionais relativos aigualdade,ao pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da
pessoa # e a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do
caso, 0 que ndo se demonstrou na espécie.(TRE/AL. Recurso Eleitoral n° 060048369, Acordao, Relator(a)
Des. Washington Luiz Damasceno Freitas, Publicacgo: DEJEAL - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral de
Alagoas, Tomo 172, Data 03/09/2021, Pagina 110/12)(grifado)

RECURSO ELEITORAL. A(;AO DE INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE. COTA DE
GENERO. INEXISTENCIA DE CONTEUDO PROBATORIO SEGURO. RECURSO DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. Em gque pese a estranheza de que a candidata da coligacdo indicada nédo ter
recebido sequer um voto, ou mesmo votacdo infima, este ssimples fato isolado € insuficiente para caracterizar
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indicio relevante que possa embasar um juizo condenatdrio seguro em sede de Acdo de Investigacao Judicial
Eleitoral. A caracterizacdo de candidatura ficticia ou fraudulenta sé € possivel quando o acervo probatério
colacionado aos autos demonstra de forma inequivoca um conjunto de elementos aptos a demonstrar que
ndo houve candidatura de fato.Recurso desprovido. Sentenca mantida.(Recurso Eleitoral n 45877,
ACORDAO n 27472 de 15/08/2019, Relator(a) RICARDO GOMES DE ALMEIDA, Publicaco: DEJE -
Diario de Justica Eletrénico, Tomo 2991, Data 23/08/2019, Pagina 7-8 )(grifado)

RECURSO. AQAO DE IMPUGNAC;AO DE MANDATO ELETIVO. PROCEDENCIA NO PRIMEIRO
GRAU. ELEIQAO 2016. REJEITADAS AS PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA
AGREMIACAO, DECADENCIA DO DIREITO DE AGCAO, INEPCIA DA PETICAO INICIAL E
IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO PROCESSUAL DO AUTOR. MERITO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. COTAS DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI N. 9.504/97. ELEI Q@ES
PROPORCIONAIS. CANDIDATURA FICTICIA. FRAUDE NAO COMPROVADA. PROVIMENTO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. Preliminares rejeitadas. (...)2. Mérito. A reserva de género prevista no
art. 10, 8 3°, daLe n. 9.504/97 busca promover aigualdade material entre homens e mulheres, impondo aos
partidos o dever de preenchimento minimo de 30% e maximo de 70% para candidaturas de cada sexo. Para
configurar a fraude, necessaria a demonstracéo inequivoca de que a candidatura tenha sido motivada com o
fim exclusivo de preenchimento artificial da reserva de género. No caso dos autos, indicativos de que o
lancamento ao pleito foi esponténeo e de que a candidata tinha participacdo ativa na vida partidéria e na
campanha eleitoral da agremiacéo. Os fatos demonstrados ndo so aptos para a caracterizar fraude a lei,
indispensavel para a configuracéo do objeto da demanda. Esta Corte ja se pronunciou no sentido de que o
fato de candidatas alcancarem pequena quantidade de votos, ndo realizarem propaganda eleitoral, ou, ainda,
oferecerem rentincia no curso das campanhas, ndo € condicdo suficiente,por si SO, para caracterizar burlaou
fraude & norma, sob pena de restringir-se o exercicio de direitos politicos com base em mera presungao.
Improcedéncia da acdo. Provimento.(TRE/RS. Recurso Eleitoral n 798, ACORDAO de 07/08/2018,
Relator(agwe) JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diério de Justica Eletronico do
TRE-RS, Tomo 144, Data 10/08/2018, Pagina 5 )(grifado)

Pelo exposto, na esteira do entendimento jurisprudencial colacionado e do parecer ministerial, com as
devidas vénias ao eminente Desembargador Relator, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo
incolume a sentenca de 1° grau em todos 0s seus termos.

E como voto.

Desa. Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

DECLARACAOQ DE VOTO (Des. Hermann de Almeida Melo)
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Dispensado um minucioso relatério, porquanto ja consta nos autos e de forma detal hada.

A sentenca proferida pelo Juizo Eleitoral da 172 Zona julgou improcedente a Ac¢éo de Investigacdo Judicial
Eleitoral fundamentada em alegacéo de fraude a cota de género no DRAP do cargo de vereador do Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB de Barra de Santo Antonio/AL.

O eminente relator, Des. Sérgio de Abreu Brito, proferiu voto por meio do qual conheceu do recurso, afastou
apreliminar de auséncia de dialeticidade, e no mérito, deu-lhe provimento para cassar os mandatos €l etivos
dos Vereadores Recorridos do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), declarar nulos todos os votos obtidos
pelo referido grémio e por seus candidatos, no pleito de 2020 e determinar nova totalizagcdo de votos da
eleicdo proporciona do municipio de Barra de Santo Antonio.

Declarou, ainda, alnelegibilidade das senhoras MARAJULIA DOS SANTOS LINS e JULIANA QUIRINO
DA SILVA MELO, por abuso de poder politico, para as eleicdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou.

Detidamente analisados 0s autos, reputo relevante trazer breves registros dos motivos pelos quais
acompanho as conclusdes apresentadas pelo relator.

A alegacao de prética de fraude a cota de género é matéria que demanda uma cuidadosa e aprofundada
andlise probatéria, a fim se de verificar a existéncia de elementos capazes de afastar a presuncao de
legitimidade do mandato eletivo obtido.

N&o obstante este julgador ja tenha, em outros casos desta natureza submetidos ao conhecimento do Pleno
desta Corte Regional Eleitoral, votado no sentido de ndo reconhecer a ocorréncia da alegada fraude a cota de
género, ante a auséncia de provas para robustas tanto, o contexto probatorio desta demanda especifica me
levaaconcluir pela efetiva prética da condutailicita descritanainicial.

Como detalhadamente consta do voto do relator, pode-se observar, quanto a candidata MARAJULIA DOS
SANTOS LINS provas: a) da realizag&o de apoio a outrem (candidato rival); b) da ndo-utilizagéo de
material gréfico de campanha (volantes/santinhos) fornecido pelo seu partido politico; c) da apresentacéo de
prestacdo de contas de campanha "zerada"; e d) da auséncia de campanha eleitoral em redes sociais da
candidata e de engajamento na propria campanha.

Com relacéo a candidata JULIANA QUIRINO DA SILVA MELO também houve comprovacgdo: a) da
realizac&o de apoio a outrem (candidatos rivais); b) do repasse de mais de 84% dos valores do FEFC para
outros candidatos do PTB, do sexo masculino, rivais; ¢) da auséncia de outros recursos financeiros na
campanha; d) do uso de pouco mais de 15% dos recursos por ela obtidos do FEFC na propria campanha; e €)
do financiamento de 3 campanhas rivais e dafalta de engajamento na propria campanha;

E, portanto, diante do robusto contexto probatdrio especifico deste processo que firmo minha convicgso no
sentido de ter a parte autora se desincumbido do 6nus de comprovar a alegada préticailicita de fraude a cota
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de género.

Diante disso, acompanho o voto do eminente relator, aderindo as conclusdes por ele apresentadas.

E como vaoto.

Des. Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

Relator
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