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Advogado do(a) RECORRENTE: FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - AL4801-A
Advogado do(a) RECORRENTE: FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - AL4801-A
Advogado do(a) RECORRENTE: FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - AL4801-A

RECORRIDA: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - COMISSAO
PROVISORIA

Advogados do(a) RECORRIDA: GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS CALLADO MACEDO - AL9040-
A, JOSE EDUARDO DO NASCIMENTO GAMA ALBUQUERQUE - AL10296-A, ANDRE PAES
CERQUEIRA DE FRANCA - AL9460-A

EMENTA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. JULGAMENTO CONJUNTO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - AIJE. ACAO DE IMPUGNACAO AO MANDATO ELETIVO - AIME.
MUNICIPIO DE OURO BRANCO. PRELIMINARES. ATIVIDADE INCOMPATIVEL DO
ADVOGADO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURACAO. NULIDADE DE CITACAO.
REJEICAO. CITACAO REALIZADA NO ENDERECO ELETRONICO APONTADO NO REGISTRO
DE CANDIDATURA. VALIDADE. PRECEDENTES DO TSE. MERITO. FRAUDE. DRAP. PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB. CARGO DE VEREADOR. CANDIDATURAS FICTICIAS. COTA
DE GENERO. CANDIDATURAS FEMININAS. SENTENCA DE PROCEDENCIA. INEXISTENCIA DE
PROVA INCONTESTE DA FRAUDE OU CONLUIO FRAUDULENTO. DESISTENCIA DA
CANDIDATURA. POSSIBILIDADE. CANDIDATOS LEGITIMAMENTE ELEITOS. IN DUBIO PRO
SUFRAGIO. REFORMA DA DECISAO. PROVIMENTO DO APELO. IMPROCEDENCIA DAS ACOES.,

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencidos os
Desembargadores Eleitorais Sérgio de Abreu Brito, Eduardo Antonio de Campos Lopes e Ney Costa
Alcéantara de Oiveira, em dar provimento ao recurso, reformando a sentenca de 1° grau para julgar
improcedentes as acdes interpostas, nos termos do voto do Relator. O presidente proferiu voto de minerva.

Maceio, 05/06/2023

Desembargador Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO
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Trata-se de recursos eleitorais interpostos pela Comissio Proviséria do PSB em Ouro Branco/AL, JOSE
APARECIDO ARAUJO, AIRLON WANDERLEY DE ASSIS, BENEVAL GOMES TORRES,
GRACINETE VIEIRA BARBOSA RAMOS, JAILSON SALUSTIANO DO NASCIMENTO, MARIA
NILVANIA BRANDINO DE MELO, JOZIMARIO SEVERINO SILVA, RAPHAELLA DIAS ANDRADE
DA SILVA e JOSE SERGIO SOARES contra sentenca do Juizo Eleitoral da 502 Zona que julgou
procedentes Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral e Acdo de Impugnacéo de Mandato Eletivo propostas
pelo Diretorio Municipal do Movimento Democratico Brasileiro - MDB, também de Ouro Branco/AL.

As duas agdes tratam da mesma matéria, qual seja, suposta fraude a cota de género, fundamentada no art. 10,

candidatura de Raphaella Dias Andrade da Silva (RAPHAELLA DE JOECI), ao cargo de vereador no pleito
de 2020, apenas para cumprir a cota de género exigida legalmente.

Aduz a parte autora que a candidata néo realizou atos de campanha e nem despesas com material de
propaganda, n&o procurou arregimentar eleitores, ndo votou em si mesma e ainda demonstrou apoio a
candidato concorrente.

N&o houve apresentacdo de contestacao, apesar das partes serem devidamente citadas.

Em sua sentenca, o Juizo Eleitoral julgou procedente as acdes, cassando os mandatos dos candidatos pelo
PSB em Ouro Branco, invalidando suas candidaturas e anulando os votos direcionados a agremiacéo no
pleito proporcional, procedendo, por fim, com o recélculo dos quocientes eleitorais. Declarou, ainda, a
inelegibilidade por oito anos de Raphagella Dias de Andrade da Silva.

Da decisdo de mérito houve a interposicéo de embargos de declaracéo pelos requeridos, onde se alegou
omissdo por suposta nulidade do feito diante de incompatibilidade do advogado do requerente, vez que
ocupava/ocupa os cargos de Procurador-geral do Municipio de Sdo Bras e Controlador-geral do Municipio
de Penedo (arts. 28, 11, e 29, da Lei 8.906/94). Sustentou-se, ainda, omissao quanto a impossibilidade de
decretar arevelia, vez que a auséncia de intimacéo para apresentacdo de rol de testemunhas culminou em
cerceamento de defesa. Os embargos foram rejeitados.

Em suas raz0es recursais, 0s recorrentes apontam, preliminarmente, a nulidade de todos os atos praticados
pelo advogado do requerente, ao argumento de que estava exercendo atividade incompativel. Asseveram,
ainda, a nulidade de todos os atos praticados a partir do despacho de producéo de provas, vez que, em face
darevelia, deixou-se de intimar os requeridos sobre a producdo de prova testemunhal. Quanto ao mérito,
aduzem a inexisténcia de provas robustas acerca da fraude, motivo pelo qual pugnam pela reforma da
decisdo.

Texto publicado no DEJEAL de 07/06/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=100&anoDiario=2023

Os recorridos apresentaram suas contrarrazdes, requerendo o afastamento das nulidades suscitadas e
desprovimento do recurso.

Em seu parecer de Id 9999502, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas opinou pela rejeicao das
preliminares e desprovimento do recurso, reconhecendo a fraude alegada.

Publicada a pauta de julgamento, houve apresentacdo de peticéo pelo advogado dos recorrentes alegando a
nulidade da citacdo e a consequente nulidade do feito.

Houve apresentacdo de manifestacéo pela parte recorrida e pela Procuradoria Regional Eleitoral acerca da
preliminar suscitada, manifestando-se ambos pela suaimprocedéncia.

E o sucinto relatério.

VOTO

Conforme ja relatado, cuida-se de recursos interpostos contra sentenca do Juizo Eleitoral da 50? Zona que
julgou procedentes as agdes propostas em desfavor dos candidatos ao cargo de vereador pelo PSB de Ouro
Branco, sob a alegacdo de fraude a cota de género e lancamento de candidatura femininaficticia

Inicialmente, destaco que o recurso é tempestivo, bem como ha interesse e legitimidade na reforma da
sentenca.

Passo ao exame das preliminares suscitadas.

Do exercicio de atividade incompativel com a advocacia.

Os recorrentes apontam a nulidade do processo ao argumento de que o advogado do ora recorrido, subscritor
de todas as manifestacfes constantes nos autos, exercia desde 2017 o cargo de procurador-geral e
subprocurador do municipio de S&o Bras, conforme demonstrado nas folhas de pagamento e
peticionamentos no e-sg.
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Em sua defesa, o recorrido alega que a funcéo de procurador-geral foi exercida antes do ajuizamento da
acdo, enquanto que a de subprocurador ndo atrai arestricdo do art. 29 do Estatuto da Advocacia, mas apenas
o impedimento constante no art. 30 do mencionado estatuto.

Pois bem, acerca da situacéo posta, vejamos o que disciplinaaLel n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil- OAB):

Art. 27. A incompatibilidade determina a proibicéo total, e o impedimento, a proibicéo parcial do exercicio
da advocacia.

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legidlativo e seus substitutos legais,

I - membros de 6rgéos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais e conselhos de contas, dos
juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como de todos os que exercam funcéo de
julgamento em 6rgaos de deliberacéo coletiva da administracdo publica direta e indireta;(Vide ADIN 1.127-

8)

111 - ocupantes de cargos ou funcdes de direciio em Orgaos da Administracio Publica direta ou indireta, em
suas fundagbes e em suas empresas controladas ou concessionarias de servico publico;

IV - ocupantes de cargos ou funcdes vinculados direta ou indiretamente a qualquer 6rgao do Poder
Judiciério e 0s que exercem servicos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou func¢des vinculados direta ou indiretamente a atividade policial de qualquer
natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VI - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competéncia de langamento, arrecadacdo ou fiscalizagéo
de tributos e contribuigdes parafiscas,

VIII - ocupantes de fungdes de diregdo e geréncia em institui¢des financeiras, inclusive privadas.

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o0 ocupante do cargo ou fungdo deixe de exercé-lo
temporariamente.
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8§ 2° N&o se incluem nas hipéteses do inciso |11 os que ndo detenham poder de decisdo relevante sobre
interesses de terceiro, a juizo do conselho competente da OAB, bem como a administracéo académica
diretamente relacionada ao magistério juridico.

§ 3° As causas de incompatibilidade previstas nas hipoteses dos incisos V e VI do caput deste artigo ndo se
aplicam ao exercicio da advocacia em causa propria, estritamente para fins de defesa e tutela de direitos
pessoai s, desde que mediante inscricdo especia na OAB, vedada a participagdo em sociedade de advogados.
(Incluido pelaLei n°14.365, de 2022)

8§ 4° A inscric8o especial a que se refere o 8 3° deste artigo deverd constar do documento profissional de
registro na OAB e nédo isenta o profissional do pagamento da contribuicéo anual, de multas e de precos de
servicos devidos a OAB, naforma por ela estabelecida, vedada cobranca em valor superior ao exigido para
os demais membros inscritos.(Incluido pela Lei n°® 14.365, de 2022)

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e dirigentes de 6rgéos juridicos da
Administragdo Publica direta, indireta e fundacional séo exclusivamente legitimados para o exercicio da
advocacia vinculada a funcéo que exercam, durante o periodo dainvestidura.

Art. 30. S0 impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administracéo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os remunere
ou aqual sgja vinculada a entidade empregadora;

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou afavor das pessoas juridicas de
direito pablico, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes publicas, entidades paraestatais
OU empresas concessionarias ou permissionérias de servigo publico.

Par&grafo Unico. Nao se incluem nas hipoteses do inciso | os docentes dos cursos juridicos.

Compulsando os autos, denota-se no Id 9991678 que o advogado Gustavo Henrique de Barros Callado
Macédo foi nomeado através da Portaria n® 11, de 02 de janeiro de 2017, para exercer 0 cargo de
Procurador-Geral do municipio de S&o Bras.

Todavia, ndo consta nos documentos acostados a demonstracéo de que estava no exercicio de tal cargo no
momento da propositura das agdes, em 17/12/2020 e 07/01/2021. Ao contrério, verifica-se sua admissdo
como subprocurador geral em 04/01/2021, o que, no meu entender, afasta a incompatibilidade alegada, vez
gue a norma deve ser interpretada restritivamente e ndo engloba o cargo de subprocurador.
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Ademais, em pesquisa realizada pelo parquet, constata-se a nomeacao de Gabriel de Franca Ribeiro para
exercer 0 cargo de Procurador-Geral em Sdo Brés, na data de 01 de margo de 2018, anos antes da
propositura da agéo, o que demonstra o afastamento do causidico de tais atribuicdes.

Acrescente-se que, conforme consignado pelo Ministério Publico, "quando a Lei 8.906/94 quis alcancar 0s
substitutos legais, o fez expressamente, como no caso do chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do
Poder

Legidlativo, previsto noinciso | do art. 28." Desse modo, n&o ha como enquadrar o causidico na restricéo.

O mesmo se diga com relagdo ao cargo de Controlador Geral do municipio de Penedo, que também néo atrai
a incompatibilidade prevista no art. 28, |11 do Estatuto, vez que suas atribui¢fes ndo se enquadram no
conceito de cargo ou funcéo de direcéo.

Desse modo, por todo 0 exposto, rejeito a preliminar.

Da nulidade da citagéo.

Acerca desse ponto especifico, aduzem os recorrentes a nulidade da citagdo efetuada, posto que ndo foi
realizada de forma pessoal, conforme disposto no art. 22, 1, a, da L C 64/90.

Asseveram que a citacao de todos os dez representados ocorreu através dos correios com aviso de
recebimento, sem a devida assinatura pessoal dos respectivos acusados, pelo que pugnam pela sua nulidade.

Compulsando os autos, verifico que a preliminar ndo merece prosperar, haja vista que as citagbes foram
realizadas no enderego informado pelos candidatos em seus Requerimentos de Registro de Candidatura das
Eleicdes de 2020, qual sejac RUA DO COMERCIO, 72 1° ANDAR CENTRO, OURO BRANCO -
ALAGOAS, CEP: 57525000.

Como bem destacou o Ministério Publico, fiscal dalei, "parece claro que, tendo indicado como endereco
para o recebimento de citagdes e intimagdes o endereco do comité do Partido pelo qual concorreram,
dificilmente os avisos de recebimento das comunicagdes da Justica Eleitoral seriam assinados pelos proprios
candidatos, o que ndo significa que ndo teriam ciéncia dos feitos."

Tanto essa assertiva € verdadeira que os ora recorrentes tomaram plena ciéncia da audiéncia de instrucdo
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realizada em 1° grau (1d 9991634), cuja intimagdo ocorreu no idéntico endereco aqui questionado.

Acrescente-se que foram inimeras as oportunidades para que fosse alegado o defeito da citacdo e nada foi
apontado, inclusive na audiéncia de instru¢cdo onde foram indagados acerca da producéo de provas e nada
requereram. O mesmo ocorrendo na fase de alegacdes finais, nos embargos de declaracéo e, ainda, no
recurso eleitoral.

Assim posto, na esteira do vem sendo decidido pelas cortes superiores, quando ndo arguida a nulidade na
primeira oportunidade que couber a parte se manifestar ocorre a preclusdo, nos termos do art. 278 do CPC.

Dessa forma, conforme delineado nos precedentes do STJ, "a suscitacdo tardia da nulidade, somente apés a
ciéncia de resultado de mérito desfavoravel e quando Obvia a ciéncia do referido vicio muito anteriormente
a arguicdo, configura a chamada nulidade de algibeira, manobra processual que ndo se coaduna com a
boa-fé processual e que é rechacada pelo Superior Tribunal de Justica inclusive nas hipéteses de nulidade
absoluta” (REsp 1.714.163/SP, relatora ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 24/9/2019,
DJe 26/9/2019)."

Por derradeiro, ainda que se entendesse pela nulidade da citacéo no endereco informado pel os candidatos, ha
de ser ressaltado que o comparecimento espontaneo do réu supriria a referida nulidade, nos termos previstos
no art. 239, 81°, do CPC, de maneira que ndo haveriade falar em prejuizo ao contraditério e ampla defesa.

Nessa linha, sem maiores delongas, rejeito a preliminar de nulidade da citagéo.

Danulidade por cerceamento de defesa.

Ainda em suas razfes, sustentam os recorrentes a nulidade por cerceamento de defesa em face da suposta
aplicacdo dos efeitos da revelia pelo Juizo a quo, consistente na auséncia de intimagdo acerca da producdo
de prova testemunhal.

Defato, os efeitos da revelia ndo devem ser aplicados aos processos eleitorais, haja vista tratarem de direitos
indisponiveis. Todavia, 0 Juizo de 1° grau ndo aplicou tais efeitos aos ora recorrentes, ainda que tenha
mencionado arevelia em sua decisio.

Isso porque, conforme se percebe ao analisar a decisdo de mérito, todas as provas e alegacOes foram
analisadas de forma exaustiva. Acrescente-se que 0s recorrentes, mesmo sem terem apresentado contestacéo,
foram devidamente intimados para audiéncia de instrucao (da qual participaram) e apresentacao de
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alegacoes finais, ndo havendo demonstracdo de prejuizo em sua defesa. Inclusive a questdo darevelia foi
mencionada em audiéncia pelo advogado dos recorrentes, tendo o magistrado esclarecido que ndo cabia a
aplicacdo de seus efeitos nos processos eleitorais.

Ademais, nos termos do que consignado pela Procuradoria, "tanto nas AlJES, quanto nas AIMES, o rol de
testemunhas devera ser apresentado pelos autores na inicial e pelos réus em sede de contestacao, sob pena
de preclusdo.” Desse modo, a auséncia de intimac&o acerca da producéo de provas se justifica pelo fato dos
réus ndo terem juntado contestacdo e nem apresentado rol de testemunhas no prazo legal, e ndo porque
aplicado os efeitos darevelia.

Transcrevo novamente nesse ponto o posicionamento do Ministério Publico em seu parecer:

Assim, in casu, fica claro que a intimacéo do autor questionada no recurso, teve unicamente a finalidade de
gue este se manifestasse sobre o interesse na producéo da prova testemunhal ja indicada na inicial, diante
da auséncia de contestacéo dos fatos pelos réus. Incabivel, por 6bvio, igual tratamento aos réus, uma vez
gue ndo contestaram a a¢ao e, portanto, ndo arrolaram testemunhas no prazo legal.

No mais, verifica-se que os Recorrentes foram regularmente intimados para apresentarem defesa, bem
como da realizacéo de audiéncia de instrucao, da qual efetivamente participaram. Oportunizou-se, ainda, a
apresentacao de alegacdes finais.

Desse modo, néo se verifica a nulidade alegada.

Feitastais consideracOes, afasto a nulidade alegada e passo ao exame de mérito.

Mérito.

No que pertine as fraudes perpetradas pel os partidos para cumprir com o que disposto no art. 10, 83° da L ei
das Elei¢oes, observo que o TSE recentemente firmou entendimento pelo cabimento e prosseguimento da
AIJE paratratar acerca da matéria, in verbis:

"[...] Acdo de impugnacdo de mandato eletivo (AIME). Acgdo de investigagdo judicial eleitoral (AlIJE).
|dentidade. Fatos. Provas. Partes. Litispendéncia. [...] 1. No decisum monocratico, anulou-se aresto do
TRE/PI, por meio do qual se reconhecera a litispendéncia entre a AIME 1-43 (objeto dos presentes autos) e
aAlJE 554-27, determinando-se o retorno do feito a origem para regular processamento. 2. A litispendéncia
caracteriza-se quanto ha duas ou mais agdes em curso com as mesmas partes, causa de pedir e pedido,
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hipétese que gera a extingdo do segundo processo sem exame de mérito (arts. 337, 88 1° e 2°e 485, V, do
CPC/2015). Trata-se de instrumento que prestigia a seguranca juridica, bem como a economia, a celeridade,
a racionalidade e a organicidade da sistemética processual, evitando 0 manejo de inimeras demandas que
conduziriam ao mesmo resultado. 3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, '[a] litispendéncia
entre feitos eleitorais pode ser reconhecida quando haidentidade entre a relacéo juridica-base das demandas,
0 que deve ser apurado a partir do contexto fatico-juridico do caso concreto' [...] 4. Na espécie, verifica-se
inequivoca identidade entre a AIME 1-43 e a AIJE 554-27, circunstancia que leva ao reconhecimento da
litispendéncia da primeira em relacdo a segunda, pois se extrai da moldura do aresto regional que: a) ambas
possuem a mesma base fética e probatéria; b) ha coincidéncia do polo ativo e, no tocante ao polo passivo, o
da AlJE é mais extenso; ¢) a procedéncia dos pedidos na AIJE podera acarretar, além da perda dos

diplomas, a san¢éo de inelegibilidade, inexistindo nenhum efeito prético no prosseguimento da AIME. [...]"
(Ac. de 15.4.2021 no AgR-RESpEI n°060053336, rel. Min. Luis Felipe Saloméo.)

De igua modo, a AIME € a agdo adequada para se apurar fraude a lei, nos termos do que disposto na
Constituicdo Federal e em diversos julgados, tais como TSE - REspe n 19392/PI - DJe 4-10-2019; TSE -
REspe n 24.342/PI - DJe, t. 196, 11-10-2016, p. 65-66; TRE/RS Respe n. 11.548, j. 08-09-21; TSE; REspe.
060102871, j. 10-12-2021.

Desse modo, assim como adotado pelo Juizo de 1° grau, promovo o julgamento conjunto das agdes (AIJE e
AIME), propostas pelas mesmas partes e acerca dos mesmos fatos.

Feito esse pequeno registro acerca do cabimento das presentes aces, passo a analisar os fatos arguidos nos
recursos.

Acerca da matéria posta nos autos, a L el das Elei ¢bes estabel ece:

Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legidlativa, as Assembleias Legidativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:(Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

[.]

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo preencherd o
minimo de 30% (trinta por cento) e o méximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
(Redacdo dada pela L ei n° 12.034, de 2009)

O caderno processual aponta suposta existéncia de fraude através da candidatura ficticia de Raphaella Dias
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Andrade da Silva para o cargo de vereador na cidade de Ouro Branco/AL, com o objetivo de cumprir com
os termos legais referentes a reserva de género. Sustenta a parte autora que a candidata realizou campanha
em favor de candidato ao mesmo cargo para o qual concorria, ndo realizou gastos ou possuia material de
propaganda, bem como néo divulgava sua candidatura no periodo de campanha.

A sentenca de 1° grau acolheu a tese da candidatura ficticia e julgou procedente as a¢des, determinando a
cassacao dos mandatos de todos os integrantes do DRAP proporcional do PSB em Ouro Branco, invalidando
todas as candidaturas e procedendo com o recélculo dos quocientes eleitorais. A recorrente Raphaella Dias
também teve suainelegibilidade declarada.

Entretanto, em que pese os fundamentos expostos na sentenga, penso que ndo restou demonstrada a
existéncia de prova robusta acerca da fraude, bem como ndo houve comprovacéo do conluio fraudulento
entre a candidata e a agremiacdo que langou sua candidatura.

De fato, no caso em tela existem indicios da fraude alegada porém, para que esta seja declarada, ha de se ter
comprovacao firme do conluio de vontades para o langcamento de candidatura ficticia, bem como ha de restar
demonstrado nos autos de forma inconteste que a candidata se dispds a ser usada como "laranja" para
preencher a cota de género exigida, o que ndo se verifica.

Em andlise de casos similares, o colendo TSE firmou o seguinte entendimento:

EL EIQC)ES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AIJE. AIME. VEREADOR. FRAUDE A
COTA DE GENERO. INOCORRENCIA. FINALIDADE DE BURLAR A NORMA. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA. ART. 10, § 3°, DA LEI N°9.504/97. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS.
PRECEDENTE. RESPE N° 193-92 (VALENCA/PI). ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N° 30/TSE. DESPROVIMENTO. (...) Il - Necessidade
de prova robusta a ensejar a procedéncia da AI1JE em virtude de fraude a cota de género - incidéncia do
principio in dubio pro sufrégio. 4. Na linha da orientac&o firmada por este Tribunal no paradigmatico caso
do Municipio de Valenca/Pl (REspe n® 193-92, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 4.10.2019) acerca da
caracterizacéo da fraude a cota de género, "a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a
soma das circunstancias faticas do caso”, como a disputa de mulheres com familiares préximos, sem noticia
de animosidade politica entre eles; atuacdo daguelas em prol da campanha dos parentes ou de candidatos do
sexo masculino; auséncia de despesas com material de propaganda; votacdo pifia ou zerada; reincidénciaem
disputar cargo eletivo apenas para reencher a cota; e fruicéo de licenca remunerada do servico publico -
fatores que ndo foram cabalmente demonstrados na espécie. 5. Para a configuracéo da fraude a ensejar a
desconstitui¢do dos mandatos dos eleitos e a invalidacdo dos votos atribuidos a todos os integrantes da
chapa proporcional, imprescindivel prova robusta a demonstrar que os registros de candidaturas femininas
tiveram o objetivo precipuo de burlar o telos subjacente ao 8 3° do art. 10 da Lei n° 9.504/97, que consiste
em fomentar e ampliar a participacdo feminina na politica, um dos grandes desafios da democracia
brasileira. 6.Fundamental é perquirir, para além das evidéncias reconhecidas no aresto regional -votagéo
zerada, movimentagdo financeira e material de campanha inexistentes e desisténcias posteriores -, se 0
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langcamento da candidatura realizou-se com o fim exclusivo de preenchimento ficto da reserva de género ou
se houve intencdo, mesmo que timida, de efetiva participagcdo na disputa eleitoral, a exemplo do que ocorreu
nestes autos, em que foi constatada presenca das candidatas em palestras e na convencéo partidéria,
realizac8o de atos de campanha "corpo a corpo”, pedido de voto a eleitores do municipio e da zonarural e
inocorréncia de apoio politico a outros candidatos. 7. Os elementos delineados no acérddo regional néo
revelam que as desisténcias tenham ocorrido mediante pressdo ou motivadas por total desinteresse na
disputa, mas devido a falta de perspectiva de éxito das candidatas diante dos demais concorrentes. 8. "E
admissivel e até mesmo corriqueira a desisténcia tacita de disputar o pleito por motivos intimos e pessoais,
ndo controlaveis pelo Poder Judiciario, sendo descabido e exagerado deduzir o ardil sem que se comprove
ma-fé ou prévio gjuste de vontades no propodsito de burlar a acdo afirmativa' (AgR-REspe n° 2-64/BA, Rel.
Min. Jorge Mussi, acordéo pendente de publicacdo). Incidéncia da Sumula n® 30/TSE.5. Agravo regimental
desprovido.(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060203374,Acérdéo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira
De Carvaho Neto, Publicagdo: DJE - Diério dajustica eletrénica, Tomo 249, Data 02/12/2020). (grifado)

Da leitura do precedente acima colacionado, denota-se que para a caracterizacdo da fraude a cota de género
faz-se necessario a verificacdo das seguintes situacoes: a) Votacdo pifia ou zerada; b) Inexisténcia de
despesa de campanha e com material de propaganda; ¢) Reincidéncia em disputar cargo eletivo apenas para
preencher a cota; d) Disputa de mulheres com familiares proximos, sem noticia de animosidade politica

entre eles ou atuagdo daquelas em prol da campanha dos parentes ou de candidatos do sexo masculino; €) F
ruicdo de licenca remunerada do servico publico.

No caso concreto, a candidata se encaixa em algumas das situaces enquadradas pelo Tribunal Superior,
guais sejam: votacao pifia, inexisténcia de despesa de campanha e com material de propaganda e apoio a
outro candidato concorrente ao mesmo cargo (cunhado). Todavia, de outra banda, ndo h& alegacdo ou
comprovacdo de reincidéncia em disputar cargos eletivos apenas para preencher a cota e depois desistir da
candidatura e, por fim, ndo houve fruicdo de licenca remunerada do servico publico por parte dainvestigada.

Ao contrério, na audiéncia de instrucdo ficou demonstrado que Raphaella Dias nunca havia se candidatado
anteriormente, apesar de sempre ser filiada a algum partido politico.

Pertinente a alegacdo de gque a recorrente ndo votou nela mesma, penso que encontra sua razéo de ser na
desisténcia da candidatura, 0 mesmo podendo ser dito com relacéo aos outros itens apontados como
comprobatérios da fraude, a exemplo do apoio a seu cunhado, candidato ao mesmo cargo.

Note-se que a simples desisténcia da candidatura por ato voluntario, ndo denota a sustentada fraude a reserva
de género. Assim a desisténcia de participar do pleito por motivo intimo e pessoal € perfeitamente
admissivel, sem gue isso signifique, necessariamente, mé&fé ou conluio para burlar alegislacéo.
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Ademais, enfatizo que ndo existe no presente feito indicativos de que o langcamento ao pleito nédo foi
espontaneo ou que existiu um acerto para que a recorrente se candidatasse apenas para preencher a cota de
género estabelecida.

Por fim, vale ressaltar que a Unica testemunha ouvida durante a instrugcdo, Sr. Emerson Rodrigues Lima,
apenas afirmou que ndo teve conhecimento da candidatura da impugnada/investigada e que esta é cunhada
de um vereador no municipio, 0 que ndo comprova a candidatura laranja.

Ja em seu depoimento pessoal, Raphaella confirmou a desisténcia da candidatura por motivos intimos e
pessoais e enfatizou que, por esquecimento e diante da correria durante a campanha da atual prefeita Denise
Siqueira, ndo informou sua rendincia a Justica Eleitoral.

Dessa maneira, penso ser temerario o afastamento de candidatos legitimamente eleitos pelo povo sem que
existam mais provas ou indicios que, em conjunto, demonstrem de maneira inequivoca a tentativa de burlar
os ditames da Justica Eleitoral .

Isso porgue, conforme os precedentes firmados nas Cortes Eleitorais, para a configuragéo da fraude é
necessaria a demonstracéo inequivoca de que a candidatura tenha sido motivada com o fim exclusivo de
preenchimento artificial da reserva de género, 0 que ndo se extrai dos presentes autos.

Como jadito, ndo ha também a comprovagdo de um acordo, um conluio de vontades em um langamento de
candidaturas ficticias, devendo prevalecer o in dubio pro sufrégio, haja vista que ndo ha nos autos prova
firme e inconteste da mé&-fé ou prévio gjuste de vontades no proposito de fraudar a eleicéo.

De mais a mais, a ndo realizacéo de atos significativos de campanha, por si s6, hdo comprovam que a
candidaturafoi ficticia. De igual sorte avotacdo de apenas um eleitor também apenas confirma que de fato a
candidata havia desistido da candidatura, conforme alegado na defesa.

Nesse diapasdo, e em observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como respeito a
vontade popular manifestada nas urnas, e diante das drésticas consequéncias do reconhecimento da fraude
alegada, incluindo-se ai a desconstitui¢éo dos mandatos dos eleitos e a invalidacdo dos votos atribuidos a
todos os integrantes da chapa proporcional, faz-se imprescindivel prova robusta a demonstrar que o0s
registros de candidaturas femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar a finalidade contidano § 3° do art.
10 daLei n°9.504/97, que consiste em fomentar e ampliar a participacéo feminina na politica.

Desta feita, firme no entendimento de que para a configuracéo da fraude aqui alegada se faz necessario
prova inconteste a demonstrar que o registro de candidatura discutido no presente caso teve o objetivo
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precipuo de burlar ao § 3° do art. 10 da Lei n® 9.504/97, penso que deve ser reformada a sentenca de
procedéncia das agoes.

Nessa linha, destaco precedentes do TSE e de outros Regionais, inclusive deste Tribunal Regional Eleitoral
de Alagoas. Vejamos.

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. AIJE. CARGO DE VEREADOR.
PRETENSA CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. ART. 10, § 3°, DA LEIl N° 9.504/1997.
AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS DE FRAUDE NO CUMPRIMENTO DA COTA DE GENERO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO SUMULAR N° 24 DO TSE. FUNDAMENTO NAO AFASTADO.
DECISAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL, QUE EXIGE
PROVA ROBUSTA PARA COMPROVAR FRAUDES DESSA NATUREZA. PRECEDENTES.
NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.1. A Corte regional, ao analisar os fatos e as provas
constantes nos autos, concluiu que ndo ficou evidenciada a burla a regra constante do art. 10, § 3°, daLei das
Elei¢cdes, que impde as cotas de género como exercicio de acdo afirmativa em prol de candidaturas
femininas.2. Conforme assentado na decisao agravada, alterar a conclusdo da Corte regional arespeito da
ndo configuracéo da fraude demandaria o reexame do acervo fatico-probatério constante dos autos, o que se
mostra inviavel na espécie, conforme o que dispde o Enunciado Sumular n° 24 do TSE.3. Além disso, a
decisdo da Corte de origem esta de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, que exige prova robusta
para comprovar fraudes dessa natureza. Precedente: AgR-REspe n° 278-72/SP, rel. Min. Jorge Mussi,
julgado em 13.11.2018, DJe de 11.12.2018.4. Deve ser mantida a decisdo agravada, ante a inexisténcia de
argumentos aptos a modifica-la. 5. Negado provimento ao agravo interno.(TSE. Recurso Especial Eleitoral
n° 55864, Acordéo, Relator(a) Min. Og Fernandes, Publicacdo: DJE - Diério da justica eletrénica, Tomo
153, Data 09/08/2019, Pagina 99)(grifado)

RECURSO. AC;AO DE IMPUGNAQAO DE MANDATO ELETIVO. ELEI Q()ES 2016. CANDIDATOS
AO CARGO DE VEREADOR. ALEGATIVA DE FRAUDE PARA PREENCHIMENTO DA COTA DE
GENERO PELO LANCAMENTO DE CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS. ART. 10, § 32, DA
LEI N° 9.504/97. IMPROCEDENCIA. MERITO. AUSENCIA DE PROVAS CABAIS DO ILICITO.
IMPROCEDENCIA DOS PLEITOS EXORDIAIS. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A imposi¢éo das
sancdes legais atinentes a grave conduta de fraude no langamento de candidaturas femininas exige prova
cabal da autoria e da materialidade do delito. 2. O fato de candidato obter pequena quantidade de votos,
realizar diminutos gastos, néo realizar campanha ou, ainda, renunciar no curso da campanha, séo
circunstancias que, mesmo em conjunto, por si s0s, ndo sao suficientes para caracterizar fraude a reserva de
género. 3. Acervo probatorio insuficiente para demonstrar a ocorréncia dos fatos descritos na inicial,
impondo-se aimprocedéncia dos pleitos exordiais. 4. A inexpressiva votagdo da candidata e os diminutos
gastos de campanha constituem apenas indicio de prova do ilicito, que carece de confirmacéo por outros
elementos habeis a ratificar a tese de fraude a cota de género. 5. A mingua de comprovacao robusta do ato
fraudulento, ndo prospera a demanda de procedéncia da acéo. 6. Recurso conhecido e néo provido.(TRE/PI,
Acao de Impugnacdo de Mandado Eletivo n 137, ACORDAO n 137-A de 09/04/2019, Relator(a) DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL, Publicacgo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 73, Data 24/04/2019,
Pagina 10) (grifado)

Texto publicado no DEJEAL de 07/06/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=100&anoDiario=2023

ELEIC}()ES 2020. RECURSOS ELEITORAIS. AQAO DE INVESTIGA(;AO JUDICIAL ELEITORAL.
VEREADORA. ALEGAC}AO DE FRAUDE A COTA DE GENERO. CANDIDATURA FEMININA
FICTICIA. AUSENCIA DE CAMPANHA NAS REDES SOCIAIS. RENUNCIA APOS DEFERIMENTO
DO DRAP.SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE REFORMA. FRAUDE.
CARACTERIZACAO. EXIGENCIA. ROBUSTEZ PROBATORIA. INEXISTENCIA DE PROVA
ROBUSTA. CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL. DESPROVIMENTO.1. E possivel verificar, por meio
da acdo de investigacdo judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a normalidade das
eleicdes prevista no ordenamento juridico # tanto no momento do registro como no curso das campanhas
eleitorais, no que tange a efetiva observancia da regra previstano art. 10, 8 3°, da Lel das Elei¢bes # ou se ha
o lancamento de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei, o nimero minimo de vagas
previsto para cada género,sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas (REspe 243-42/P1, Rel. Min.
Henrique Neves, de 11.10.2016).2. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a
isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, 8 3°, daLei 9.504/97 # a
partir dos ditames constitucionais relativos a igualdade,ao pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da
pessoa # e a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do
caso, 0 que ndo se demonstrou na espécie.(TRE/AL. Recurso Eleitoral n® 060048369, Acoérdéo, Relator(a)
Des. Washington Luiz Damasceno Freitas, Publicacdo: DEJEAL - Diério Eletronico da Justica Eleitoral de
Alagoas, Tomo 172, Data 03/09/2021, Pégina 110/12)(grifado)

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE. COTA DE
GENERO. INEXISTENCIA DE CONTEUDO PROBATORIO SEGURO. RECURSO DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. Em que pese a estranheza de que a candidata da coligagdo indicada nédo ter
recebido sequer um voto, ou mesmo votacdo infima, este ssimples fato isolado € insuficiente para caracterizar
indicio relevante que possa embasar um juizo condenatério seguro em sede de Acdo de Investigacéo Judicial
Eleitoral. A caracterizacdo de candidatura ficticia ou fraudulenta so é possivel quando o acervo probatoério
colacionado aos autos demonstra de forma inequivoca um conjunto de elementos aptos a demonstrar que
nao houve candidatura de fato.Recurso desprovido. Sentenca mantida.(Recurso Eleitoral n 45877,
ACORDAO n 27472 de 15/08/2019, Relator(a) RICARDO GOMES DE ALMEIDA, Publicacdo: DEJE -
Diario de Justica Eletrénico, Tomo 2991, Data 23/08/2019, Pagina 7-8 )(grifado)

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. PROCEDENCIA NO PRIMEIRO
GRAU. ELEICAO 2016. REJEITADAS AS PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA
AGREMIACAO, DECADENCIA DO DIREITO DE ACAO, INEPCIA DA PETICAO INICIAL E
IRREGULARIDADE NA REPRESENTAC;AO PROCESSUAL DO AUTOR. MERITO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. COTAS DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEl N. 9.504/97. ELEI QOES
PROPORCIONAIS. CANDIDATURA FICTICIA. FRAUDE NAO COMPROVADA. PROVIMENTO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. Preliminares rejeitadas. (...)2. Mérito. A reserva de género prevista no
art. 10, 8 3°, daLei n. 9.504/97 busca promover aigualdade material entre homens e mulheres, impondo aos
partidos o dever de preenchimento minimo de 30% e méaximo de 70% para candidaturas de cada sexo. Para
configurar a fraude, necessaria a demonstracéo inequivoca de que a candidatura tenha sido motivada com o
fim exclusivo de preenchimento artificial da reserva de género. No caso dos autos, indicativos de que o
lancamento ao pleito foi espontaneo e de que a candidata tinha participacdo ativa na vida partidaria e na
campanha eleitoral da agremiacdo. Os fatos demonstrados ndo sdo aptos para a caracterizar fraude a lei,
indispensavel para a configuracdo do objeto da demanda. Esta Corte j& se pronunciou no sentido de que o
fato de candidatas al cancarem pequena quantidade de votos, n&o realizarem propaganda eleitoral, ou, ainda,
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oferecerem rentincia no curso das campanhas, ndo € condicao suficiente,por si SO, para caracterizar burlaou
fraude & norma, sob pena de restringir-se o exercicio de direitos politicos com base em mera presuncao.
Improcedéncia da acdo. Provimento.(TRE/RS. Recurso Eleitoral n 798, ACORDAO de 07/08/2018,
Relator(agwe) JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicacdo: DEJERS - Diéario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 144, Data 10/08/2018, Pagina 5 )(grifado)

RECURSO ELEITORAL. ELEI(}(~)ES 2020. AC}AO DE IMPUGNAQAO DE MANDATO ELETIVO
(AIME). CARGO DE VEREADOR. MUNICIPIO DE MAJOR ISIDORO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. REJEI (;AO. MERITO. ALEGAC,‘AO
DE FRAUDE A COTA DE GENERO. SUPOSTA CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. VIOLACAO
AO ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. PEDIDO DE REFORMA. ALEGACOES DE VOTACAO
INEXPRESSIVA, PRESTAC}()ES DE CONTAS PADRONIZADAS E AUSENCIA DE PUBLICIDADE
ELEITORAL. NAO CARACTERIZAC;AO DO ILICITO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA PARA
DEMONSTRAR O ACERTO PREVIO ENTRE O PARTIDO E AS CANDIDATAS. NAO
EVIDENCIADO O ESPECIAL FIM DE AGIR CONSISTENTE NA DEMONSTRACAO DE QUE O
REGISTRO DA CANDIDATURA FORA REQUERIDO COM O OBJETIVO PRECIPUO DE FRAUDAR
A NORMA QUE ESTABELECE A POLITICA AFIRMATIVA EM FOCO. NAO COM PROVA(;AO DA
OCORRENCIA DO ARDIL POR PARTE DA AGREMIACAO PARTIDARIA. INDICIOS NAO
CORROBORADOS POR OUTROS ELEMENTOS DE PROVA. INEXISTENCIA DE PROVA
INCONTESTE DA FRAUDE ALEGADA. SUBSISTENCIA DE CIRCUNSTANCIAS MERAMENTE
INDICIARIAS. INCOMPATIBILIDADE COM O DECRETO CONDENATORIO PERSEGUIDO.
PRESERVAQAO DA SOBERANA VONTADE DO ELEITOR. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO
TSE. SENTENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TRE/AL. Recurso Eleitora n
0600278-92.2020, ACORDAO de 09/09/2022, Relator(a) MAURICIO CESAR BREDA FILHO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-AL, Data 09/09/2022, Pagina 5 )(grifado)

Pelo exposto, na esteira do entendimento jurisprudencial colacionado, voto pelo provimento do recurso,
reformando a sentenca de 1° grau para julgar improcedentes as acOes interpostas.

E como vaoto.

Desa. Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

Relatora

VOTO DIVERGENTE - VENCIDO (Des. SERGIO DE ABREU BRITO)
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Cuida-se de Recursos em Acéao de Investigagéo Judicial Eleitoral (AIJE) e em Ag&o de Impugnagéo de
Mandato Eletivo (AIME), orainterpostos pelo Diretério do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB)
do municipio de OURO BRANCO/AL, bem como pel os seguintes recorrentes:

a) candidatos eleitos: BENEVAL GOMES TORRES (GALEGO MARCHANTE) e JOZIMARIO
SEVERINO SILVA (PROFESSOR JOZIMARIO);

b) candidatos suplentes: JOSE APARECIDO ARAUJO (BIL), AIRLON WANDERLEY DE ASSIS
(AIRLON), GRACINETE VIEIRA BARBOSA RAMOS (GRACA DA LOTERICA), JAILSON
SALUSTIANO DO NASCIMENTO (JAILSON MOTOTAXI), MARIA NILVANIA BRANDINO DE
MELO FORTES (NILVANIA DA FARMACIA), RAPHAELLA DIAS ANDRADE DA SILVA
(RAPHAELLA DE JOECI) e JOSE SERGIO SOARES (SERGIO SOARES); e

Em ambas as demandas, no trato do cargo de Vereador daquela localidade, no pleito de 2020, figura como
Recorrido (Autor das agdes) o0 PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, Diretério
Municipa de Ouro Branco.

Registre-se que 0 Juizo da 50% Zona Eleitoral, inclusive acatando o parecer da Promotoria de Justica, julgou
procedente as aludidas acbes, entendendo Sua Exceléncia ter havido prova da alegada fraude a quota de
género.

De seu turno, a eminente Relatora, Desembargadora Eleitoral SILVANA LESSA OMENA proferiu voto no
sentido de conhecer dos recursos e rejeitar as preliminares de Exercicio de Atividade Incompativel com a
Advocacia do Recorrido MDB e de nulidade por cerceamento de defesa e, no mérito, em sentido oposto ao
parecer da Procuradoria Regional eleitoral de alagoas, Sua Exceléncia votou pelo provimento dos apelos,
julgando improcedentes as demandas.

E o sucinto relato. Fundamento e decido.

Inicialmente, tenho por seguir a eminente Relatora quanto ao conhecimento do recurso e a rejeicéo das
preliminares, nos termos da fundamentacéo por ela adotada.

Todavia, quanto ao mérito propriamente dito, com a devida vénia, divirjo do entendimento da douta
Relatora, conforme passo a expor e fundamentar.

Com efeito, pontuo que, em tese, se acaso a AIJE vier a ser considerada como agéo incabivel, por suposta
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auséncia de configuracdo de abuso de poder politico ou econdmicol, a AIME, por si so, seria a agio
adequada, j& que esta Ultima pode apurar afraude alei, conforme a diccéo do Texto Constitucional:

Art. 14. A soberania popular ser& exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nostermos da lel, mediante:

(¢)

§ 10. O mandato €eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomacao, instruida a agcéo com provas de abuso do poder econémico, corrupgao ou fraude.

O TSE também permite 0 mangjo da Al JE para se apurar esse tipo de conduta glosada, consoante a decisdo
proferida no Recurso Especial Eleitoral n° 19392 (de VALENCA DO PIAUI/PI - Acorddo de 17/09/2019 -
Rel. Min. Jorge Mussi - DJE de 04/10/2019, Pagina 105/107). Mas a Corte Superior desta Justica
Especializada exige a prova robusta do ato tido por abusivo, o que nem sempre se mostra possivel.

Nesse sentido, seguem precedente do TSE, reconhecendo a autonomia das agdes eleitorais, que tém causa de
pedir e consequéncias distintas:

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROVIMENTO. RETORNO DOS AUTOS.
JULGAMENTO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DE PODER.
LITISPENDENCIA. AUSENCIA. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ACOES
AUTONOMAS

1. A jurisprudéncia do TSE firmou-se no sentido de que ndo ha conexdo ou litispendéncia entre AIJE e
AIME baseadas nos mesmos fatos, porquanto as ac¢Oes eleitorais possuem causas de pedir e consequéncias
distintas. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.

(TSE - RESPE n° 106 - SAO GONCALO DO RIO ABAIXO - MG - Acordéo de 24/10/2014 - Rel. Min.
Jodo Otavio De Noronha - DJE de 19/11/2014, Pagina 17)

Ementa;
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(-.)
I1. Agdo de impugnacéo de mandato eletivo: coisa julgada inexistente.

A improcedéncia da investigacao judicial (LC 64/90, art. 22), julgada apos as elei¢bes, assim como o
improvimento do recurso contra a diplomacéo (CE, art. 262, 1V) - ainda quando se fundem, um e outro, nos
mesmos fatos em que se alicerce a acao de impugnacao de mandato eletivo (CF, art. 14, 8 10) -, ndo sdo
oponiveis a admissibilidade desta a titulo de coisa julgada material.

(..

(TSE - Recurso Ordinério n° 516 - GOIANIA - GO - Acérddo n° 516 de 29/11/2001 - Rel. Min. Septlveda
Pertence - DJ de 15/03/2002)

Ementa;

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. CORRUPCAO. FRAUDE.
COEFICIENTE DE GENERO.

1. Nao houve violagdo ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral, pois o Tribunal de origem se manifestou sobre
matéria prévia ao mérito da causa, assentando o ndo cabimento da acéo de impugnacéo de mandato eletivo
com fundamento na alegacao de fraude nos requerimentos de registro de candidatura.

2. O conceito da fraude, para fins de cabimento da acdo de impugnacéo de mandato eletivo (art. 14, § 10,
da Constituicdo Federal), é aberto e pode englobar todas as situa¢ées em que a normalidade das eleicdes e
a legitimidade do mandato el etivo sdo afetadas por agdes fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei.
A inadmissdo da AIME, na espécie, acarretaria violacdo ao direito de acdo e a inafastabilidade da
jurisdicao.

Recurso especial provido. (TSE - Recurso Especia Eleitoral n° 149 - JOSE DE FREITAS - PI - Acorddo de
04/08/2015 - Rel. Min. Henrique Neves Da Silva - DJE de 21/10/2015, Pagina 25-26)

Ja a AIME, no que diz respeito a fraude a lei, ndo se esta sujeita a prova robusta do abuso de poder
politico/econdmico, bastando que se viole que se frustre o objetivo da norma.

Efetivamente, 0 ato que ocasionou o manejo desta demanda enquadra-se perfeitamente como uma espécie de
fraude, conforme explico.

Como é cedico, a garantia minima de 30% de candidaturas femininas € uma importante "ag&o afirmativa’
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estabelecidanaLei n°9.504/97 (Lel das Elei¢oes):

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legidativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do nimero de

lugares a preencher mais 1 (um). (Redacdo dadapelale n°14.211, de 2021)

(¢)

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacédo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo. (Redac8o dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

8 4° Emtodos os calcul os, sera sempre desprezada a fracdo, se inferior a meio, eigualada a um, seigual ou
superior.

Essa norma traz em sua finalidade preservar aisonomia entre homens e mulheres, prestigiando aigualdade,
o pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Dito isso, consigno que, nos presentes autos, ficou configurada a fraude a lei, pois a entdo "candidata’
RAPHAELLA DIAS ANDRADE DA SILVA (RAPHAELLA DE JOECI) praticou conduta incompativel
com a moralidade que deve imperar no pleito, por meio de ficcéo, fingimento, na tentativa de iludir a Justica
Eleitoral de que ela seria candidata, quando, narealidade:

a) obteve votacdo pifia (um Unico voto, mas que ndo foi o dela, conforme os documentos nos |ds 9991808,
9991809, do RE na AIME n° 0600001-82.2021.6.02.0050;

b) ndo realizou nenhum ato de campanha e de propaganda eleitoral em seu beneficio, posto que néo fez
visitas a eleitores, ndo participou de comicios, carreatas, caminhadas/passeatas etc. (ela propria confessou
iSSO em juizo, quando de sua oitiva, conforme as midias nos Ids 9991803, 9991804 e 9991805, do RE na
AIME n° 0600001-82.2021.6.02.0050;

€) ndo anunciou a sua candidatura perante o eleitorado, nem mesmo em redes sociais, sequer produzindo
material grafico de campanha;

d) ndo realizou nenhum gasto de campanha, apenas tendo lancado em sua prestacdo de contas uma doagdo
estiméavel em dinheiro, por elarecebida do técnico de contabilidade Ercilio José de Alencar (Id 9991810, fl.
96/97, do RE na AIME n° 0600001-82.2021.6.02.0050).
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A Recorrente RAPHAELLA DIAS ANDRADE DA SILVA (RAPHAELLA DE JOECI), em sua oitivaem
juizo, alega motivos pessoais e de foro intimo parater desistido da propria campanha. Ora, essa alegacéo é
absolutamente destituida de juridicidade, porquanto a fraude a lei também esta evidenciada na medida em
gue ela praticou uma espécie de "desisténcia ficticia', ja que ndo formulou perante a Justica Eleitoral o
pedido de rendncia de candidatura, evitando escancarar a quebra do percentual minimo de 30% de
candidatura feminina.

Se ela tivesse renunciado formalmente a candidatura, comunicando por escrito esse desiderato a Justica
Eleitoral, conforme preceitua alei2, o PSB teria de promover a substituicdo dessa candidatura. No entanto,
como ela ndo formalizou a rentincia de direito de sua candidatura, 0 PSB deixou de realizar a substitui¢cdo
dela por uma outra candidata, ou seja, por uma pessoa do sexo feminino, para cumprir aexigéncialegal.

A esse respeito, a Resolucéo TSE n° 23.609, de 18/12/2019, que dispde acerca da escolha e o registro de
candidatos para as el el ¢hes, preceitua que:

Art. 17. Cada partido politico podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legidativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do numero de lugares a preencher, salvo nas unidades da Federacdo em que o numero de
lugares a preencher para a Camara dos Deputados ndo exceder a 12 (doze), para as quais cada partido
politico podera registrar candidatos a deputado federal e a deputado estadual ou distrital no total de até
200% (duzentos por cento) das respectivas vagas (Lei n°® 9.504/1997, art. 10, caput e inciso 11).

§ 1° No célculo do nimero de lugares previsto no caput deste artigo, sera sempre desprezada a fracéo, se
inferior a 0,5 (meio), eigualada a 1 (um), seigual ou superior (Lei n°®9.504/1997, art. 10, § 4°).

§ 2° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido politico preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada género
(Lei n°9.504/1997, art. 10, § 3°).

8§ 3° No calculo de vagas previsto no 8§ 2° deste artigo, qualquer fracéo resultante sera igualada a 1 (um) no
calculo do percentual minimo estabelecido para um dos géneros e desprezada no calculo das vagas
restantes para o outro (Ac.-TSE no REspe n° 22.764).

8§ 4° O célculo dos percentuais de candidatos para cada género tera como base o nimero de candidaturas
efetivamente requeridas pelo partido politico, com a devida autorizacdo do candidato ou candidata, e
devera ser observado nos casos de vagas remanescentes ou de substitui¢do.

O dispositivo acima deixa indene de duvidas de que, ocorrendo a substituicdo de candidaturas para cargos
eletivos proporcionais (vereadores/deputados), o partido deve manter o percentual minimo de 30% de
candidaturafeminina. A lei zela, sempre, pela quota de género.
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Esse ato omissivo da candidatura, consubstanciado na total inércia e auséncia de atos de campanha,
caracterizafraude indireta a lei, ainda que ndo haja prova daintencdo do/a agente.

Robustece essa assertiva, no trato do conceito de fraude, alicio de JOSE JAIRO GOMESS:

Por fim, a fraude implica a frustracdo do sentido e da finalidade da norma juridica pelo uso de artimanha,
astucia, artificio ou ardil. Aparentemente, age-se em harmonia com o Direito, mas o efeito visado - e, por
vezes, alcangado - o contraria. A fraude tem sempre em vista distorcer regras e principios do Direito.

Referindo-se a fraude eleitoral, ressalta Toffoli (2009, p. 46) que sua caracterizacdo 'independe de ma-fé ou
do elemento subjetivo, perfazendo-se no elemento objetivo, que é o desvirtuamento das finalidades do
préprio sistema eleitoral’.

Ainda que o MDB e os candidatos eleitos e suplentes ndo tenham concorrido paratal ocorréncia, eles foram
beneficiados pelo ato desconforme a lei, devendo sofrer as consequéncias em sede eleitoral, sob pena de
indesgjavel violagdo aos postulados constitucionais da normalidade e legitimidade das elei¢des (8 9° do art.
14 da CF/88).

Os adversérios do PSB e o Ministério Publico confiaram na existéncia daquela pseudocandidatura.
Presumiram que a senhora RAPHAELLA fosse candidata de verdade e, por isso, ndo apresentaram
impugnacao ao registro de candidatura, no momento préprio. Os eventuais impugnantes ao registro foram
ludibriados durante o periodo eleitoral, ja que acreditaram que era uma candidatura séria, quando se tratava,
de fato, de um engodo, com o fito de se tentar cumprir o regime de quota de género.

Convém ressaltar que a fraude porventura ocorrida no periodo de registro de candidatura também pode e
deve ser apurada em sede de AIME, conforme a recente jurisprudéncia do TSE, da qual destaco o aresto que
abaixo:

Ementa:

ELEICOES 2010. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL. MANEJO DA ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO PARA A APURACAO DE FRAUDE EM ATA DE CONVENCAO
QUE INSTRUIU O REGISTRO DE CANDIDATURA. POSSIBILIDADE RECONHECIDA POR ESTA
CORTE SUPERIOR. ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DA CAUSA. DESCABIMENTO. EMBARGOS DECLARATORIOS REJEITADOS, COM
DETERMINACAO DE BAIXA IMEDIATA DOSAUTOSAO TRE.

1. O acordao embargado esclareceu expressamente acerca do entendimento adotado por esta Corte
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Superior consubstanciado na necessidade de se interpretar o art. 14, 8 10, da CF/88 de modo a
salvaguardar o processo eleitoral de quaisquer influéncias ilegitimas, de modo que ndo h& que se entender
pela inadequacgdo da AIME para se apurar fraude no Registro de Candidatura consistente em falsificagéo
de ata de convencéo.

(¢)

(TSE - Embargos de Declaragdo em Recurso Especial Eleitoral n° 794 - CUIABA - MT - Acérdéo de
07/02/2017 - Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho - DJE de 30/03/2017, Pagina 28/29)

Ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECEBIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. FRAUDE. DOCUMENTO. TRANSFERENCIA
ELEITORAL. ART. 14, § 9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DECISAO. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM. REJULGAMENTO DA CAUSA. DESPROVIMENTO.

(é)

3. Consoante destacado na decisao ora combatida, a doutrina caracteriza a fraude "como o ato voluntario
gue induz outrem em erro, mediante a utilizacdo de meio astucioso ou ardil. Pressup8e que a conduta seja
perpetrada com o deliberado propdsito de induzir alguém em erro, configurando-se o ilicito tanto quando
houver beneficio como prejuizo indevido a quaisquer dos atores do processo eleitoral (candidato, partido
ou coligacdo); outrossim, que a acdo ilicita "abrange toda e qualquer fase relacionada ao processo
eleitoral (inclusive a fase de votacdo e apuracao), desde que tenha como resultado a interferéncia na
manifestacdo de vontade do eleitorado, com reflexo na apuracéo de votos' (fl. 283).

4. Lado outro, nao foi impugnado o 6bice consignado na decisdo agravada de que o entendimento desta
Corte Superior segundo o qual "a possivel fraude ocorrida por ocasido da transferéncia de domicilio
eleitoral ndo enseja a propositura da Agdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AgR-REspe n° 24806/SP,
rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, DJe de 24.5.2005)" foi superado, haja vista que, atualmente, o termo
"fraude" contido no art. 14, § 10, da CF/88 é interpretado "de forma mais ampla, a englobar todas as
situacoes de fraude que possam afetar a normalidade das eleicdes e a legitimidade do mandato eletivo,
inclusive nos casos de fraude a lei" (fl. 286).

(¢)
6. Embargos de declaracao recebidos como agravo regimental, ao qual se hega provimento.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 99420 - EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA -
SP - Acdrdao de 13/09/2018 - Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto - DJE de 05/10/2018)
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Prosseguindo, cabe trazer a colacéo excertos de artigo do professor alagopano MARCOS BERNARDES DE
MELLO intitulado "Da Fraude a Constitui¢éo no Sistema Juridico Nacional" (in Revista da Faculdade de
Direito - UFPR, Curitiba, n. 52, p. 137-174, 2010, disponivel em
https://revistas.uf pr.br/direito/article/downl oad/30700/19817, acesso em 23/9/2019):

(¢) De duas maneiras podem as normas juridicas ser violadas: (a) diretamente, quando ha, simplesmente,
conduta contraria a suas determinacdes; (b) indiretamente, sempre gue, mesmo por meios considerados
licitos, ou pelo emprego de meios em geral ardilosos, aparentemente licitos, se obtém resultado proibido ou
se evita fim por ela imposto. O gue importa para gue se tenha a infracdo indireta é o fim alcangado com o
ato juridico, e ndo o meio utilizado para alcanca-lo.

(¢)

11.3.3.2. Infracdo indireta e intencionalidade. N&do ha divida de que a intencéo de violar a lei aparentando
licitude esta presente, em geral, nos atos de infracdo indireta (= fraude a lei). N&o, porém, com carater de
necessidade. A boa ciéncia tem demonstrado que a intencionalidade constitui circunstancia de todo
irrelevante quando se trata de caracterizar a infracdo indireta da norma juridica, salvo se a propria norma
juridica a tem como ele mento de seu supor te fatico. Por se tratar de um modo de infringir a norma
juridica, ndo importa se foi intencional, de ma-fé, fraudulenta (o ocorre na grande maioria dos casos), ou
se foi inocente, se o figurante ndo conhecia a proibic¢éo ou a imposi¢ao, e, portanto, se agiu de boa-fé, sem
a minima intencdo de praticar a infragdo. O principio da inalegabilidade da ignorantiaiuris para furtar-se
a cumprir a lei, tal como consubstanciado nos arts. 3.0 da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil e 16 do
Cadigo Penal, impde essa conclusao.

Em verdade, deve-se ter como infringida a lei sempre que o resultado positivo ou negativo a que se destina
foi alcancado ou evitado. Nao importa quais meios empregados. N&o interessa 0 nome que se der ao fato
juridico, nem é relevante o0 modo como se procura apresentar a materialidade do suporte fatico da norma
juridica, precisamente porque, pelo seu carater 16gico, a incidéncia se da fatalmente a simples concregdo
do seu verdadeiro suporte fatico. Por isso, se 0 ato ou atos praticados pelas pessoas, mesmo que em si
sgjam licitos, levaram+nas a alcancar ou evitar resultado proibido ou imposto por norma juridica cogente, &
indiscutivel que essa norma incidiu e, assim, indiretamente, foi violada. Por consequéncia, tem-se que basta
a constatacao de que o fim positivo ou negativo previsto na norma foi obtido ou evitado para quer se
caracterize a infracdo, direta ou indireta da norma.

O ideal na realizacdo do Direito é que a aplicacdo da norma coincida com a sua incidéncia. Como a
incidéncia nunca falha (infalibilidade da incidéncia), o que pode falhar € a aplicacéo da norma incidente,
porgue € ato humano resultante da interpretacéo da norma e da valoracao dos fatos (=suportes faticos).
Por isso, os atos que importam infracdo indireta a norma juridica (=fraude a lel), intencionais ou ndo, ndo
podem ter a pretenséo de evitar ou enganar a incidéncia da norma juridica, mas visam, isto sim, a burlar a
aplicacdo das imposicdes normativas, positivas ou negativas, procurando conduzir o intérprete a
considerar que outra foi a norma incidente, ndo a que real mente incidiu e foi infringida. Quer-se obter
resultado proibido ou evitar fimimposto pela norma sem que a sancdo respectiva lhe seja aplicada. A burla
ndo impede a incidéncia da norma sobre o suporte fatico que realmente se tenha concretizado, mas procura
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evitar-lhe a aplicacdo. A infracdo exis te, mas ndo se quer que seja reconhecida. Por isso, a fraude a lel ha
de ser examinada, objetiva mente, como pura e simples infracdo a norma juridica, abstraidos os as pectos
psicol 6gicos que possam estar envolvi dos. Portanto, para gque o intérprete saiba se houve ou ndo infracéo,
direta ou indireta, a norma juridica é suficiente verificar se o resultado que a norma proibe ou impde foi
realizado, independentemente de como seu suporte fatico se materializou ou de quantos atos se praticaram.

A falta de compreensao do problema nesses termos e mesmo o contetido seméantico da palavra fraude, que
envolve, necessariamente, intencéo de enganar, levou a doutrina menos rigorosa a ver na intencdo de
contornar a cogéncia legal, de burlar alei, dado essencial do conceito da fraus legis, passando-se a exigir a
sua prova como essencial a sua caracterizacdo na pratica. Essa atitude, além de ter como consequéncia o
permitir confundi-la com figuras como a simulagéo, o dolo etc., com enormes prejuizos para o perfeito
eguacionamento do problema da violacdo indireta da lei, imiscui um elemento complicador que gera a
possibilidade de erros na sua aplicagao aos casos concretos, fazendo com que sejam exitosas as violagoes
indiretas a normas juridicas.

(¢)

Tendo-se como premissa que o denominado ato em fraude da lei constitui, em verdade, um modo de
infracdo as normas juridicas, parece evidente a conclusio de que, de lege ferenda, a sancao a ele aplicavel
deve ser a mesma cabivel para o caso de violacdo direta. A |égica deve presidir os sistemas juridicos e
nada mais ilogico do que, em se considerando dois atos contrarios a mesma norma juridica, sendo um
direto, claro, sem artimanhas maliciosas, e o outro indireto, embucado, cercado de artificios, aplicar-lhes
penalidades diferentes.

No caso de san¢do de invalidade, ndo deve importar se a violacdo foi direta ou indireta (fraude a lei). Em
gualquer situacdo, seja textual ou virtual a sancdo, se a pena para a infringéncia for a nulidade, deveria ser
ela aplicada a qualquer ato juridico que as viole direta ou indiretamente. Se, diferentemente, a sancéo for
de anulabilidade, anulavel deveria ser o ato de infracdo indireta.

(.)

Nesse sentido, tomo de empréstimo interessante conceito de fraude alei, exposto em julgado do STF:

Imposto de renda. Seguro de vida feito pelo contribuinte para furtar-se ao pagamento do tributo. Fraude a
lel.

Além da primeira categoria de fraude a lei, consistente em violar regras imperativas por meio de
engenhosas combinacdes cuja legalidade se apoia em outros textos, existe uma segunda categoria de fraude
no fato do astucioso que se abriga atras da rigidez de um texto para fazé-lo produzr resultados contrarios
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ao seu espirito.

O problema da fraude a lei € imanente a todo ordenamento juridico, que ndo pode ver, com indiferenca,
seremilididas, pela malicia dos homens, as suas imposi¢des e as suas proibicgoes.

Executivo fiscal julgado procedente.

(STF - RE n° 40518/BA - relator designado CANDIDO LOBO [convocado] - julgado em 19/5/1959 - 22
Turma- DJ de 13/8/1959)

Por oportuno, segue a licdo de PONTES DE MIRANDA acerca do tema da fraude a lei, cujo conceito fora
explicitado em voto proferido no TSE pelo ministro CEZAR PELUSO:

"Ailicitude, ou contrariedade ao Direito, pode dar-se de dois modos. Um € a ofensa direta a lei, isto €, faz-
se aquilo que a norma proibe ou se deixa de fazer aquilo que a norma impde. Nesse caso, diz-se que a
violacao é direta. Ha casos, porém, em que a violagdo n&o é direta. E o caso tipico da chamada fraude a
lel, em que a palavra fraude, evidentemente, n&o tem nenhum sentido pejorativo de intencionalidade, mas
significa, pura e simplesmente, a frustracéo do objetivo normativo. Nela ha comportamento que frustra,
frauda o alcance da norma.

E como é que se configura a fraude a lei? (...) quando o agente recorre a uma categoria licita, permitida
por outra norma juridica, para obter fim proibido pela norma que ele quer fraudar, cuidando, diz Pontes de
Miranda, que, com esse recurso a uma categoria licita, o juiz se engane na hora de aplicar alel queincidiu
mas ndo foi aplicada, aplicando a que ndo incidiu”.

(Recurso contra Expedicéo de Diploma n° 698, Relator Ministro José Delgado)
Reforca a tese da fraude a confisséo da senhora RAPHAELLA, pessoa bastante esclarecida (que tem a
profissdo/formacdo de Administradora de Empresa), de que tem filiacdo a partido politico ha

aproximadamente 20 anos, sendo pois, conhecedora da politica partidaria, mormente numa cidade pequena,
COMO € 0 Caso.

Aliés, a senhora RAPHAELLA engajou-se na campanha da entéo candidata a prefeita DENISE SIQUEIRA,
ou segja, deixou aquela de realizar ato eleitoral em seu favor para cuidar de promover a eleicéo de outrem.

O ato fraudulento (fraude indireta) iniciou-se por meio licito (registro de candidatura devidamente
documentado), mas com o emprego de meio ardiloso (rendnciainformal da pseudocandidaura, com votagdo
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pifia e sem campanha e sem gasto eleitoral efetivo), obteve-se o resultado proibido em lei, ludibriando os
interessados. Deixou-se de atender a quota minima de género feminino para se beneficiar as candidaturas
masculinas dos candidatos a vereador efetivamente eleitos.

Esse tipo de conduta, no cenario de peleja eleitoral, acarreta, dentre outras consequéncias, a cassacao de
mandatos el etivos, como entende o TSE no precedente abai xo:

Ementa:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DECISAO REGIONAL. PROCEDENCIA.
ELEICOES PROPORCIONAIS. ABUSO DO PODER POLIiTICO. CONFIGURACAO. CASSACAO DE
DIPLOMAS E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. FRAUDE. CANDIDATURAS FEMININAS

SNTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral deu provimento ao recurso eleitoral, a fim de julgar procedente a acao de
investigacao judicial eleitoral, para cassar os diplomas dos candidatos eleitos e suplentes, bem como
declarar a inelegibilidade dos agentes responsaveis pelo abuso de poder, decorrente da fraude no
cumprimento dos percentuais de género previstos no art. 10, 8 3°, da Lel 9.504/97.

2. Deferida a medida liminar, para atribuir efeito suspensivo ao agravo no recurso especial, foi
apresentado agravo interno, feitos reunidos para julgamento conjunto.

ANALISE DO RECURSO ESPECIAL

3. No julgamento do REspe 193-92, de relatoria do Min. Jorge Mussi, cujo julgamento foi concluido em
17.9.2019, esta Corte Superior considerou que as circunstancias indiciarias relativas a elaboracado das
prestacOes de contas, associadas aos elementos de prova particulares de cada candidata - relacdes de
parentesco entre candidatos ao mesmo cargo, votacao zerada ou infima, ndo comparecimento as urnas,
auséncia de atos de propaganda, entre outros -, seriam suficientes para demonstrar, de forma robusta, a
existéncia da fraude no cumprimento dos percentuais de género previstos no art. 10, 8§ 3° da Lei 9.504/97.

4. Na espécie, segundo premissas da deciséo regional, a conclusdo acerca da ocorréncia da fraude teve
lastro ndo apenas em elementos indiciarios, comuns a todas as candidaturas envolvidas - tais como a
votacao zerada ou infima e a auséncia de registros relevantes nas prestaces de contas -, mas também em
circunstancias especificas de cada candidata.

5. A Corte de origem considerou, entre outros elementos, as seguintes circunstancias indicativas do ilicito:

i. quatro candidatas reconheceram vinculo de parentesco e, mesmo assim, disputaram 0 mesmo cargo;
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ii. quatro candidatas reconheceram que concorreram apenas para ajudar o partido;

iii. trés delas reconheceram que a candidatura foi langada apenas para atingir a quota de género;

iv. duas candidatas admitiram que nao participaram das convencdes nem tinham intencéo de concorrer,
vindo a formalizar o registro por influéncia de dois outros filiados com proeminéncia nas estruturas
partidarias.

6. A partir das premissas fixadas no aresto regional, cuja revisio € inviavel em sede extraordinéria, a
conclusdo a respeito da ocorréncia da fraude se baseou em elementos de prova suficientemente robustos.

CONCLUSAO

Recurso especial ndo provido.

Acao cautelar julgada prejudicada, com prejuizo do agravo interno inter posto.

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n° 40989 - CAFELANDIA - SP - Acérd&o de 06/02/2020 - Relator(a)

Min. Sergio Silveira Banhos - Publicagéo: DJE - Diario dajustica eletronica, Data 13/03/2020)

N&o bastasse isso, a senhora RAPHAELLA confirmou em juizo uma postagem por ela feita em sua conta da
rede social FACEBOOK, em nitido apoio ao candidato JOZIMARIO SEVERINO SILVA (PROFESSOR
JOZIMARIO).

Esse cidadédo também é um dos recorrentes das demandas em tela e foi eleito pelo PSB, mesma agremiacéo
de RAPHAELLA. Interessante assentar que ela ratificou em juizo ser cunhada do PROFESSOR
JOZIMARIO.

Assim, elafez campanha para outrem, para um rival dela, conforme a postagem abai xo:

"MEU CANDIDATO A VEREADOR (emogi de um coracéo)¢,.Jozimario Severino Slva"

Essa postagem no Facebook foi realizada em panfleto de campanha, contendo a foto do Sr. JOZIMARIO,

seu numero na urnaeletrénica e o cargo por e e disputado (V ereador).
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Logo, se pode concluir que se cuidou de uma pseudocandidatura com o Unico fim de tentar preencher o
requisito do percentual minimo da quota de género feminina.

Consigne, ainda, que essa postagem foi realizada ainda no inicio da campanha eleitoral de 2020, no dia
29/9/2020, a demonstrar gue nunca houve uma verdadeira candidatura da senhora RAPHAELLA.

Assinalo que a oitiva da testemunha EMERSON RODRIGUES DE LIMA sequer é considerada em meu
voto, uma vez que se trata de pessoa suspeita, por envolvimento politico com adversarios dos recorrentes.
Na verdade, mesmo néo tendo havido a contradita em juizo da referida testemunha, este Magistrado néo
levaem contaafalado Sr. EMERSON. Porém, a prova que me convenceu reside em diversos documentos
mencionados e no depoimento pessoal da recorrente RAPHAELLA, que confirma os fatos que ensejam as
demandas em tela.

Deixo assentado que o DRAP do PSB, naguela eleicdo demonstra que o grémio langcou um total de 9
candidaturas, sendo 6 do sexo masculino, e 3 do feminino.

Excluindo a candidatura fraudulenta, o partido ficaria com 8 candidaturas: 6 masculinas e 2 femininas.
Logo, as candidaturas femininas representariam somente 25% do total, ou segja, abaixo do minimo legal de
30%. Assim, resta configurada a irregularidade das candidaturas ao cargo de Vereador do PSB.

Diante do exposto, meu voto é no sentido de:

a) conhecer dos recursos;

b) afastar a preliminar de Exercicio de Atividade Incompativel com a Advocacia;

c) regjeitar apreliminar de nulidade por cerceamento de defesa;

d) negar provimento aos apelos na AIJE e na AIME, mantendo a cassacdo dos diplomas e dos mandatos
eletivos dos Vereadores eleitos (Recorrentes) BENEVAL GOMES TORRES (GALEGO MARCHANTE) e
JOZIMARIO SEVERINO SILVA (PROFESSOR JOZIMARIO);

€) manter a cassagdo dos diplomas dos Suplentes (Recorrentes) JOSE APARECIDO ARAUJO (BIL),
AIRLON WANDERLEY DE ASSIS (AIRLON), GRACINETE VIEIRA BARBOSA RAMOS (GRACA
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DA LOTERICA), JAILSON SALUSTIANO DO NASCIMENTO (JAILSON MOTOTAXI), MARIA
NILVANIA BRANDINO DE MELO FORTES (NILVANIA DA FARMACIA), RAPHAELLA DIAS
ANDRADE DA SILVA (RAPHAELLA DE JOECI) e JOSE SERGIO SOARES (SERGIO SOARES);

f) manter a declaracéo da inelegibilidade, para as elei¢ces a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a
eleicdo em que se verificou, da Recorrente RAPHAELLA DIAS ANDRADE DA SILVA (RAPHAELLA
DE JOECI), por abuso de poder palitico;

g) declarar nulos todos os votos obtidos pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e por seus candidatos, no
pleito de 2020, do municipio de Ouro Branco, determinando nova totalizacdo de votos da eleicéo
proporcional (cargo de Vereador).

E como voto.

SERGIO DE ABREU BRITO

Des. Eleitoral - TRE/AL

1L.C 64/90 (Iei das Inelegibilidades):

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinterito:

2Lel n°9.504/97 (Lei das Eleicbes):

Art. 13. E facultado ao partido ou coligacao substituir candidato que for considerado inelegivel, renunciar
ou falecer apds o termo final do prazo do registro ou, ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

§ 1° A escolha do substituto far-se-a4 na forma estabelecida no estatuto do partido a que pertencer o
substituido, e o registro devera ser requerido até 10 (dez) dias contados do fato ou da notificagdo do
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partido da decisdo judicial que deu origem a substituicdo. (Redacdo dada pelal el n° 12.034, de 2009)

()

§ 3° Tanto nas eleicdes majoritarias como nas proporcionais, a substituicio s se efetivara se o novo
pedido for apresentado até 20 (vinte) dias antes do pleito, exceto em caso de falecimento de candidato,
guando a substituicdo podera ser efetivada apos esse prazo. (Redacdo dadapelalL el n°®12.891, de 2013)

3 Direito eleitoral / José Jairo Gomes - 12. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 785.
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