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ELEICOES 2022. EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA ACORDAO QUE MANTEVE A
COBRANCA DE ASTREINTES NO VALOR DE R$ 700.000,00 (SETECENTOS MIL REAIS).
ALEGACAO DE OMISSAO. NAO VALORACAO DOS PRINCIiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. PEDIDO DE EFEITOS INFRINGENTES. REVISAO DAS ASTREINTES EM
QUALQUER GRAU DE JURISDICAO. EMBARGOS ACOLHIDOS. EFEITOS INFRINGENTES
CONCEDIDOS.

1. Os fatos ocorreram nas Elei¢cdes 2022, originando-se de Acédo de Direito de Resposta. Ofensa ao
candidato a Governador RODRIGO CUNHA em rede social.

2. Medidas coercitivas foram fixadas e agravadas ao longo do curso processual, astreintes e a
suspensao/bloqueio da rede social Instagram do Senador Renan Calheiros.

3. Pedido de Efeitos Infringentes aos Embargos de Declaracéo, em virtude da omissdo em se cotejar os fatos
dentro dos critérios de razoabilidade e proporcionalidade quanto a aplicacdo das medidas coercitivas.

4. Astreintes alcancaram o valor de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) por descumprimento da veiculagdo
do Direito de Resposta.

5. Pertinentes as alegacdes dos vicios da omissdo nos Embargos, autorizando a readequacéo da multa
coercitiva aluz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade a qual quer tempo.

6. Precedentes: 0 STJ e o TRF5 firmaram jurisprudéncia no sentido de que afixagéo de astreintes ndo sofre
os efeitos da coisa julgada, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade (STJ - AREsp:
1547925 CE 2019/0220950-0, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Publicaggo: DJ
03/09/2019).

7. De forma que considerando o conjunto das medidas constritivas, multas e suspensdo da rede social do
Senador da Republica por 30 dias, entendemos que a suspensao da sua rede socia significou medida de ato
impacto suportado pelo Embargante.

8. Logo, tem-se que a suspensao da rede social e sua repercussdo no capital politico do Embargante,
especialmente pelo fato de se tratar de Senador da Republica, sdo fatos irrestauraveis, de modo que a
acumulacdo das medidas, perfazendo-se com a cobranca da multa de R$700.000,00 (setecentos mil reais),
ultrapassa a razoabilidade do caréter pedagdgico e coercivo, para assumir nitido carater punitivo.

9. Ponderando as circunstancias expostas, conhego dos Embargos e os acolho, para dar-lhes efeitos
infringentes e assim readequar as medidas coercitivas, entendendo razoavel e proporcional afastar a
cobranga da multa acumulada em R$ 700.000,00 (setecentos mil), tendo em vista a existéncia de outra
medida gravosa consumada nos autos - a suspensdo da rede social Instagram por 30 dias.

10. Embargos acolhidos, efeitos infringentes concedidos.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer, e, por maioria de votos, vencidos o Relator e o Desembargador Eleitoral Felini de Oliveira
Wanderley, em acolher os Embargos de Declaracdo para dar-lhes efeitos infringentes no que diz respeito ao
afastamento da multa cominatéria de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), nos termos do voto do Relator
designado para lavrar o acérddo, Desembargador Eleitoral Eduardo Antonio de Campos L opes.

Macei 6, 24/05/2023

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracéo opostos pelo Senador RENAN CALHEIROS em face do Acordao
TRE/AL Id 9935378, de 27/10/2022, de minharelatoria.

Na decisdo embargada, este Tribunal, em sede de Recurso em Representagéo, fixou astreintes (multa
processual) contra o Embargante, em virtude do reiterado descumprimento de decisdo judicial, em que se lhe
ordenou a publicagdo de Direito de Resposta na conta privada do recorrente, ora concedida em prol de
RODRIGO CUNHA, entéo candidato ao Governo do Estado no pleito de 2022.

Irresignado, o Embargante alega que o mencionado acérdao padeceria dos vicios de omissdo e de erro
material, (¢) tanto em relacéo ao conteldo da resposta apresentada pelo recorrido, quanto ao valor da
multa cominatoria (¢).

Aduz que:

(¢) No caso, ha relevante omissao no julgado que deixou de observar os critérios da razoabilidade e
proporcionalidade, na medida em que aplicou multa de quase um milhdo de reais em razao de suposta
auséncia de cumprimento de decisdo relacionada a postagem em rede social. (...)

Sustenta, ainda, que n&o foi a sua conduta que atrasou 0 cumprimento da decisdo, mas sim a demora do
TRE/AL em julgar 0 seu recurso.
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Consigna também que:

(¢) Sem embargo, para fins deste recurso, a omissdo provém do fato de que na deciséo recorrida ndo foram
expostos 0s motivos pelos quais se considerou que a resposta apresentada por Rodrigo Cunha era
proporcional ao agravo, o que afronta (...)

Enfatiza que:

(¢) Deoutro lado, o erro se verifica no desrespeito asregras do artigo 8° e 77, 1V, e 82°, ambos do Cadigo
de Processo Civil e do artigo 58, 88° da Lei n.° 9.504/97, bem como pela ndo observancia da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Isso porque, no artigo 58, 88°, da Lei n.° 9.504/97, o legislador estabeleceu as consequéncias para o caso
de descumprimento da decisdo que concede o direito de resposta, possibilitando o arbitramento de multa no
valor de R$ 5.320,50 a R$ 15.961,50, conforme regulamentado pelo artigo 36 da Resolugdo TSE n.°
23.608/2019. Assim, o arbitramento de multa cominatéria por descumprimento da decisdo em valor que
excede em mais de 40 vezes o limite estabelecido em lei, viola ndo s6 o principio da separacdo dos poderes,
como o dever de o magistrado observar, no referido arbitramento, a proporcionalidade e a razoabilidade,
inscrito na regra do artigo 8° do Codigo de Processo Civil. (...)

Real ca que a multa processual ndo tem teria caréter punitivo e nem indenizatério, devendo-se, pois, observar
em sua fixagdo os postulados da razoabilidade e da proporcionalidade.

Pede o provimento do recurso para o saneamento das apontadas falhas, inclusive com o fim de
prequestionamento de diversos dispositivos legais que mencionada, bem como requer a atribuicéo de efeitos
infringentes.

Em suas contrarrazées, 0 Embargado RODRIGO CUNHA refuta as teses expostas pelo Embargante.

O Embargado afirma que ndo haveria previsdo legal para andlise prévia do contelido da midia com o texto
de resposta, acrescentando a necessidade de manuteng&o das astreintes pelo comportamento processual
inadequado do Embargante em n&o atender aos comandos judiciais.

Sustenta que, caso a resposta fosse inadequada, 0 Embargante deveria ingressar com acao autbnoma,
postulando aplicacdo de multa, e ndo recusar-se a postar o Direito de Resposta.
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Lembra que a sentenca concessiva do direito de resposta foi exarada em 1910/2022, perfazendo-se 30 dias
de seu descumprimento.

O Embargado trouxe a lide uma nota & imprensa do Embargante, no qual este critica a decisdo da Justica
Eleitoral.

Assim, o Embargado pede 0 ndo provimento dos embargos de declaracéo.

Em parecer, o Ministério Publico opina pelarejeicdo dos embargos.

E o Relatério.

-VOTO VISTA - VENCEDOR

Trata-se de Recurso de Embargos de Declaragdo opostos pelo Senador Renan Calheiros em face do Acordao
TRE/AL ID 9935378.

Deinicio, registro adeséo ao relatério apresentado pelo Desembargador Relator, de modo a enfrentar, sem
maiores delongas, 0 mérito recursal.

Apbs detida andlise dos autos, em cotejo com o respeitavel voto do Eminente Desembargador Relator, Dr.
Feline de Oliveira Wanderley, revelo, desde j4, que alcanco conclusdo diversa da que expressa Sua
Exceléncia, razéo pela qual, com a devida vénia, inauguro divergéncia no presente julgamento, segundo 0s
fundamentos abaixo declinados.

Em suas razdes recursais, 0 Embargante alega omissao no julgado em decorréncia de néo se ter considerado
critérios de razoabilidade e proporcionalidade na fixagédo do valor global da multa, atingindo-se quase um
milhdo de reais ao fixar 0 termo das astreintes em R$ 700.000,00 (setecentos mil reais).

E alega como origem da sua resisténcia o fato de se achar no seu direito legitimo de manifestacéo do
pensamento enquanto Senador da Republica, criticando as agdes politicas de outro Senador em suas redes
sociais.

Assim, 0 Recorrente insiste em preservar posi¢ao contréria ao entendimento que o condenou por atribuir
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conotacdo politico-eleitoral as postagens em virtude da proximidade das Elei¢bes, na qual o suposto
ofendido, Senador licenciado Rodrigo Cunha, disputava o cargo de Governador em 2022.

Logo, natentativa de se opor processua mente ao cumprimento da sentenca, afirma que interp0s 0s recursos
possiveis, especialmente visando obter o reexame da matéria pelo colegiado de 2° grau. Sendo que o recurso
ordinario interposto em 01/10/2022, contra a sentenca de mérito proferida em 26/09/2022, s6 alcancou seu
julgamento em 27/10/2022.

De modo que a recalcitrancia, mesmo imposta contra uma ordem judicial que legitimamente se utilizou dos
Mmeios coercitivos necessarios para o seu cumprimento, € o reflexo da dialética do processo onde o
"recalcitrante” busca a protecdo judicial para qualificar a suaresisténcia.

E como direito fundamental, assegurado em Tratado Internacional do qual o Brasil € signatario (Pacto de
Sa0 José da Costa Rica), ndo podemos perder de vista a legitimidade da resisténcia oposta pelo Recorrente
para descredenciar a razoabilidade que deve permear as decisdes judiciais:

"Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os
juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicao, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violacdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.”

O recurso foi julgado, poder-se-ia dizer rapidamente. Mas ndo dentro da |6gica temporal idealizada para o
processo eleitoral, causando, naturalmente, danos a ambas as partes.

E na alturaem que foi julgado, consolidou-se em R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) a multa cominatéria
por obrigacéo de fazer ndo cumprida pelo Recorrente, relutante e convencido de que estaria sendo obrigado
a veicular resposta ndo condizente com as criticas proferidas no exercicio regular do seu direito de
manifestacdo.

Penso, por isso, que a conducao do Juiz Auxiliar da Propaganda, Des. FELINI DE OLIVEIRA
WANDERLEY, foi correta na busca da efetividade da ordem judicial, a qual por estar valida, deveriater
sido cumprida. Como penso também que 0 Representado buscava a reforma da decisfo e a legitimacéo da
suaresisténcia, arcando, logicamente, com as consequéncias de seus atos.

Sem obstacul os, porém, agora estamos diante de uma realidade fética estabel ecida e ndo em progresséo, pois
o termo histérico deste embate € a Elei¢do consumada.

E se por um lado o recorrente s6 consagrou o seu direito basico ao recurso as vésperas do 2° turno da
Eleicdo, por consequéncia de suas a¢des, durante o percurso, como disse, suportou drasticas medidas
coercitivas.
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Desta feita, existiu um escalonamento de medidas coercitivas suportadas pelo Recorrente, chegando ao
bloquei o/suspensdo da conta privada da rede social Instagram do Senador da Republica Renan Calheiros do
dia 1° ao dia 31 de outubro de 2022.

Nos seguintes termos, a Decisdo ID 9911331 de 01/10/2022, proferida pelo Des. Feline de Oliveira
Wanderley: "Em ndo cumprindo a deliberacao acima, fica o Representado advertido da possibilidade de
bloguei o/suspensdo de sua conta privada naguela rede social até o dia 31 de outubro de 2022 e de aumento
das astreintes para 10 mil reais por hora de descumprimento de decisdo judicial.”

Feitas as considerages acima, entendo que tem razdo o Embargante ao alegar que ha omissdo no acorddo
embargado ao ndo parametrizar as consequéncias do descumprimento aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Sem olvidar, a decisdo que arbitra astreintes, instrumento de coercdo indireto ao cumprimento do julgado,
ndo faz coisa julgada material, podendo, por isso mesmo, ser modificada, a requerimento da parte ou de
oficio, seja para aumentar ou diminuir o valor da multa, seja para suprimi-la. Precedente (STJ - REsp:
1819069 SC 2019/0053004-9, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento:
26/05/2020, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 29/05/2020).

Outro precedente STJ - AREsp: 1547925 CE 2019/0220950-0, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Publicacdo: DJ 03/09/2019: "O STJ e o TRF5 firmaram jurisprudéncia no sentido de
que a fixacado de astreintes ndo sofre os efeitos da coisa julgada, a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, haja vista sua incidéncia ndo poder gerar enriquecimento ilicito (exorbitancia do valor
da multa aplicada), razdo pela qual podem ser modificadas, posteriormente, em qualquer grau de
jurisdicéo”.

Destafeita, perceba-se que o0 Embargante sofreu consequéncias severas, umavez que a suarecalcitrancia se
firmava na defesa do seu direito de manifestacéo livre em suas redes sociais, hoje canal de notéria
importancia e relevancia para a comunicacdo dos Seus atos e para a aproximacao dos ocupantes de cargos
publicos com seus correligionarios.

Assim, em tempos de novas formas de comunicacéo e marketing pessoal, este capital social € convertido em
capital politico de ato valor, logo ha que se ponderar que a suspensdo por 30 dias de uma midia social, a
exemplo do Instagram, especiamente de um Senador da Republica, € medida gravosa e restritiva de direitos
fundamentais.

Digo isto sem questionar a legalidade da medida constritiva, mas para dar o peso e a relevancia que merece.

Partindo-se deste cenério, a multa de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) em cardter cumulativo com
suspensdo por 30 dias darede social Instagram torna o conjunto de medidas constritivas desproporcional e
sem razoabilidade.

E basta uma breve digressdo aos autos para relembrar que ndo se tratam de ofensas pessoais, mas de criticas
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relacionadas ao exercicio do cargo de Senador por Rodrigo Cunha, as quais foram entendidas como de
caréater eleitoreiro pela proximidade do pleito eleitoral.

De modo que o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se a época pelo parcial provimento da
representacdo, para conceder ao representante o direito de resposta exclusivamente em relacdo aos
comentarios acerca do suposto desvio de combustiveis no Senado Federal e sobre a defesa do orcamento
secreto.

E ainda consignou: "Houvesse o representado deixado claro, por ocasido de seu comentario, que buscava
apontar alguma hipocrisia da atuacao do representante como senador, que votou contra o orgamento
secreto e aparentemente utilizou de seus recursos de forma contumaz, e ndo, genericamente, atribuir sem
gualquer ressalva ao representante a defesa deste tipo de orcamento, o desfecho seria diferente.

Portanto, ao meu ver, sendo o0 objeto do recurso a proporcionalidade das medidas de coercdo indiretas
impostas ao Recorrente, entendo que a ordem de suspenséo da rede social por 30 dias é fato consumado e
irreparavel e deve ser considerado como suficiente para assumir o carater pedagdgico ao Representado.

Faco esta digressao para evidenciar que perseguir a multa de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) néo
restaurara a efetividade da ordem judicial e transbordara para assumir caréter exclusivamente punitivo.

Neste sentido, a jurisprudéncia do STJ firmou posicionamento pela possibilidade de alteracéo do valor da
multa apenas em casos excepcional issimos, diante da manifesta exorbitéancia ou flagrante impossibilidade de
cumprimento da medida. STJ - Agint no AREsp: 1302283 SP 2018/0128967-2, Relator: Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento: 20/09/2021, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 24/09/202

O Supremo Tribunal Federal, manifestando-se sobre a discricionariedade judicial na aplicagdo concreta de
medidas atipicas para assegurar o0 cumprimento de ordem judicial, previstas no artigo 139, inciso 1V, do
CPC, asseverou "que 0 juiz, ao aplicar as técnicas, deve obedecer aos valores especificados no proprio
ordenamento juridico de resguardar e promover a dignidade da pessoa humana. Também deve observar a
proporcionalidade e a razoabilidade da medida e aplica-la de modo menos gravoso ao executado. Segundo
Fux, a adequacdo da medida deve ser analisada caso a caso, e qualquer abuso na sua aplicacéo podera ser
coibido mediante recurso (STF - Juiz pode aplicar medidas alternativas para assegurar cumprimento de
ordemjudicial https://portal.stf.jus.br/noticias/ver NoticiaDetal he.asp?i dConteudo=502102).

No presente caso, verifica-se a existéncia de outra medida coercitiva extrema e restritiva de direitos
(bloqueio darede social por 30 dias), adotada no curso processual e imposta como medida atipica capaz de
restringir direitos fundamentais, com destaque para 0 momento sensivel do processo politico onde foi
aplicada (disputas eleitorais) quando aliberdade de expressdo merece especia cuidado.

Por estas razdes, entendo que a medida constritiva de carater atipico dirigida a liberdade de expresséo do
Senador da Republica Renan Calheiros, no contexto em que foi apresentado, autoriza a revisao dos
postulados da razoabilidade e proporcionalidades para afastar a cobranca de multa (astreinte) e assim evitar
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o transbordamento para o carater punitivo (ndo essencial a norma) de tais medidas.

Por todo exposto, com as escusas ao Douto Relator ao inaugurar a divergéncia, voto no sentido de conhecer
e acolher os Embargos de Declaragéo para dar-1hes efeitos infringentes no que diz respeito ao afastamento d
amulta cominatoria de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais).

E como voto.

Des. Eduardo Antonio de Campos Lopes

Relator

VOTO VENCIDO

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, notadamente: tempestividade,
adequacdo e outros. Assim, conhego do apelo.

Passando a andlise do mérito, desde logo reproduzo a ementa da decisdo embargada:

Ementa.

- Elei¢cBes 2022. Recurso em Direito de Resposta. Ofensa ao candidato a Governador RODRIGO CUNHA.

- Rejeicao da Preliminar de Incompeténcia da Justica Eleitoral.

- Mérito. Recusa do Ofensor (Senador RENAN PAI - Renan Calheiros) em publicar a Resposta na rede
social Instagram. Recalcitrancia do Representado. Conduta incompativel com o postulado Republicano.
Fixacao de Astreintes. Necessidade de preservar a autoridade da Decisdo do Poder Judiciario. Blogueio da
conta privada do Representado no Instagram até o final do 2° Turno.

- Conhecimento e Nao Provimento.
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Por oportuno, transcrevo fragmentos de minha deciséo:

(¢) Cuidam os autos de Representacdo Eleitoral, com pedido de concessdo de Tutela Proviséria de
urgéncia, manejada pela COLIGACAO ALAGOAS MERECE MAIS e RODRIGO SANTOS CUNHA em
desfavor de JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS.

Alegam os Representantes que no dia 23/08/2022, o Representado Renan Calheiros, pai do Senhor Renan
Filho, atualmente candidato a Senador nas proximas el ei¢des, veiculou em seu perfil, mantido na rede social
Instagram (URL : http://www.instagram.com/renancalheiros/), um video no qual realizou nitida propaganda
eleitoral negativa (FAKE NEWS), em desfavor do candidato Rodrigo Cunha, candidato ao cargo do governo
de Alagoas pela coligacdo, também, Representante.

Aduz que o video fora produzido com o0 escopo Unico de macular a reputacdo do Representante Rodrigo
Cunha, apresentando informacdes caluniosas, difamatérias e com contelido sabidamente inveridico (fake
news), incutindo, dessarte, na mente do eleitorado, a mensagem de que o retroreferido candidato seja um
politico ineficiente e desonesto.

A mensagem constante na postagem e video colacionado aos autos, constante na URL
https.//www.instagram.com/reel/ChnE_RY j8zx/?igshid=Y mMyMTA2M2Y %3D, € a abaixo transcrita da
exordial, cujo video contém a narracéo do que escrito no post, sequenciado por filmagem de participacdo do
Representante Rodrigo Cunha como interlocutor em evento no municipio de Rio Largo/AL, vejamos:

"Depois de cooptado por Arthur Lira para o Unido Brasil, de se envolver em desvio de combustivel no
Senado, de defender or¢camento secreto, de se recusar a assinar a CPl, de enviar dinheiro para compras
superfaturadas (tratores e caminhdes de lixo), de empregar a namorada na prefeitura de Macei6, de mandar
custeio da salde para Rio Largo, veja o que Rodrigo Cunhafalou de Gilberto Gongalves."

Segue sua peca introdutéria com a transcricdo de dogmas extraidos das teorias doutrindrias e Jurisprudéncia
patrias, e, ao final, pede (1) a concessdo de tutela provisoriainaudita altera parte, para o fim de se determinar
(1.1) que o Representado JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS e a empresa FACEBOOK
(proprietaria do Instagram) removam a publicacdo (video), localizada na URL
https://www.instagram.com/reel/ChnE_RYj8zx/?igshid=Y mMMyMTA2M2Y %3D, tornando-a indisponivel
para acesso, imediatamente, sob pena de incidéncia de multadiaria; (1.2) que o Representado se abstenha de
veicular ou fazer veicular o aludido contelido; (2) em sentenca definitiva, a procedéncia da Representacéo
com aremocao da postagem em carater permanente.

(.)
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O Representante apresentou novo texto para publicacdo da resposta, segundo o que se documenta na peticéo
ID 9906367.

Em breve suma, é o relatério dos autos.

Registre-se que, em processo semelhante ao presente caso, esta Relatoria ja concedeu liminar que
determinou a remocéo ao referido video. Refiro-me a RP N° 0600883-63.2022.6.02.0000. Transcrevo
trechos da decisdo:

(¢) Inicialmente, ressalto que a concessdo de provimento liminar é medida excepcional e de urgéncia,
condicionando-se a demonstragdo simulténea de dois pressupostos: a probabilidade do direito (fumus boni
iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo (periculum in mora). Pois bem, no caso
destes autos, pretende-se a configuragdo de propaganda eleitoral no viés negativo.

Da forma como o Representante descreve os elementos da pega que fora veiculada, a configuracdo da
propaganda eleitoral negativa estaria demonstrada por meio da divulgacéo de (a) fatos sabidamente
inveridicos e com contetido difamatério, natentativa de vincular o candidato a contextos criminosos e outros
de concepcdes éticas despreziveis, como os citados. "envolvimento em desvio de combustivel no Senado; de
defender orcamento secreto; de se recusar a assinar a CPI, de enviar dinheiro para compras superfaturadas
(tratores e caminhdes de lixo), de empregar a namorada na prefeitura de Macei 6, de mandar custeio da salide
paraRio Largo...".

Ao apreciar 0 acervo probatério, percebo que da narragdo constate em video, feita pelo Representado,
muitos pontos dos que foram abordados ainda parecem controversos diante das informacdes prestadas a
sociedade pela midia no @mbito local e nacional, além de estarem bem préximos do permissivo ao homem
publico suportar quando das disputas eleitorais, ou seja, bem tipicos dos debates, onde adversarios divulgam
divergéncias de ideologias e gestdo que foram menos empaticas aos cidadaos, o que per si ndo ensejaria
alcancado o pressuposto da fumaga do bom direito e, por consequéncia, a concessao in limine da tutela
pretendida.

Todavia, ao afirmar que o0 Representante RODRIGO CUNHA foi favoravel ao ORCAMENTO SECRETO,
o Representado incorre em divulgacdo de fato sabidamente inveridico, mesmo sabendo tratar-se de
inverdade, eis que tal informac&o fora amplamente divulgada e publicizada nas midias, inclusive com a
descricdo daqueles senadores que votaram contrario ao orgamento secreto seguindo a ordem alfabética, o
gue ensejou aos nomes dos ora Representado e Representante serem colocados um abaixo do outro,
evidenciando, mais ainda, o conhecimento do Representado de que tal fato ndo fosse veridico.

Embora tal fato possa parecer minimo, diante de tantas outras informacdes, tem-se que a Justica Eleitoral
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tem travado uma verdadeira luta a fim de manter os cidadéos eleitores bem informados, ndo podendo
permitir o minimo de permanéncia de fatos que desinformem a estes, descredibilizando os candidatos
disputantes a partir mensagens que destoem da verdade e possam desequilibrar, indevidamente, a disputa
eleitoral.

Sem entrar no mérito dos demais fatos descritos no video, a afirmagéo acima, por si so, jajustifica a
suspensdo da midia, pois contamina toda a publicacéo.

Nesse diapasdo, sem prejuizo de posterior reandlise, quando do julgamento do mérito, entendo, ao apreciar o
acervo probatorio, restar caracterizada a propaganda eleitoral negativa em virtude de se fazer constar no
video mensagem sabidamente inveridica, sendo possivel presumir o dano ao candidato representante por
meio da célere divulgacéo de tais fatos.

€2

Guardo entendimento, portanto, de que a peca objeto de analise detém contetdo ofensivo a honra do
Representante, considerando a acusacao de casos de corrupc¢ao e nepotismo, como a compra de bens
superfaturados, o desvio de combustivel ou a contratacdo de uma servidora publica em razéo do
relacionamento pessoal. Pois bem, embora se admita critica aos adversarios politicos, tal ndo pode
descambar para ofensa pessoal, como ocorre no caso em tela.

A propaganda atacada tem nitido cond&o de induzir o eleitorado ao entendimento de que o Representante é
responsavel por atos improbos e de natureza criminosa, o que produz indubitédvel dano a imagem do
Representante perante o eleitorado.

O texto foge do tom critico, constituindo ofensa possivelmente caluniosa e/ou difamatoria/injuriosa, o que
n&o merece o respaldo desta Justica Especializada.

A peca € abertamente degradante, dissociada com os propdsitos informativos projetados pela legislagdo de
regéncia para o exercicio do direito de manifestagdo politica.

No meu sentir, a contenda eleitoral deve restringir-se a atuacéo publica dos agentes politicos em disputa,
representando um grave risco aos direitos individuais dos candidatos o0 desbordo do debate, no propdésito de
seinvadir a searadavida privada.

Como bem apontado por Guilherme Pessoa Franco de Camargo ("A propaganda eleitoral negativa e a
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propaganda eleitoral antecipada x liberdade de expressdo e pensamento”, artigo disponivel em:
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7182/A-propaganda-el eitoral -negativa-e-a-propaganda-

el eitoral -anteci pada-x-liberdade-de-expressao-e-pensamento):

"Parece ser necessaria a distingdo entre comparacao, critica e ataque. No primeiro caso, tem-se 0 argumento
por base em paradigmas conflitantes entre si, afim de mostrar o melhor deles. O problema reside nos dois
altimos, sendo que a critica devera ser analisada sob a 6tica de sua finalidade e deve ser isenta de
subterfligios capazes de maquiar incidéncias negativas que desvirtuem o objeto principal. E, 0 que deve ser
rechacado de plano sdo os ataques, que visam apenas a desmoraliza¢do publica do candidato adversario, sem
afinalidade precipua de contribuir para esclarecer a populacdo sobre fatos relevantes, ainda que negativos'.

Entendo, portanto, que o presente caso amolda-se a hipétese normativa prevista pelo caput do Art. 58 da Lei
n° 9.504/97, posto que areferida propaganda, "ainda que de formaindireta’, promove conceito ofensivo,
contra o Candidato Representante, autorizando a concesséo do direito de resposta requerido.

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencao, é assegurado o direito de resposta a candidato,
partido ou coligac&o atingidos, ainda que de formaindireta, por conceito, imagem ou afirmacdo caluniosa,
difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicacéo social.

Ante o0 exposto, julgo procedente o pedido de exercicio do Direito de Resposta, com o exclusivo propdsito
de divulgar mensagem de desagravo apresentada na peticéo de ID 9906367, a ser publicado no mesmo perfil
de usuario darede social Instagram, devendo ser mantida publica pelo menos até o dia 03/10/2022, o que
deve ser feito em até 24h (doze horas) apds aintimagdo desta Decisdo, sob pena de aplicacdo de multa de R$
10.000,00, por dia de descumprimento.

€2

Pois bem, penso que a decisdo deva ser mantida, posto que ha induvidosa ofensa a RODRIGO CUNHA
cometida por RENAN CALHEIROS.

O proceder do Representado vai além da critica politica e parlamentar para se configurar em propaganda
eleitoral negativa, ofensiva a honra e aimagem.

Nessa toada, vale transcrever fragmentos de outra decisdo desta Relatoria, proferida em 1910/2022, também
de minha autoria, quando se cuidou de descumprimento da sentenca por parte do Representado RENAN
CALHEIROS:
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(¢) Nos autos do processo em telafoi deferido por este Magistrado, na condicéo de Relator, o DIREITO DE
RESPOSTA em prol do Sr. RODRIGO CUNHA (atua Senador e candidato a governador).

Ficou como responsavel pela publicacgo da resposta o Senador RENAN CALHEIROS, por ter figurado na
lide como Representado e gerenciador do seu perfil privado narede social INSTAGRAM.

A decisdo judicial, apos o contraditorio e aampla defesa, foi prolatada em 26/9/2022 (1D 9907206).

Em nova decisdo, ora proferida em 30/9/2022 (ID 9910845), esta Relatoria acolheu embargos de declaracéo
opostos pelo Representado, determinando que o Representante providenciasse nova midia, de forma a
atender aos requisitos da legislacéo de regéncia.

Sobreveio mais uma decisdo deste Relator (ID 9911113), em 1°9/10/2022, aprovando a nova midia com o
contelido da resposta, a ser veiculada no Instagram do Representado. Esta decisdo deve o seguinte contetido:

(¢) A midia ofertada pelo Representante RODRIGO CUNHA (ID 9911065) esta adequada e contém
nota/teor de desagravo dentro dos critérios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Desse modo, determino que o0 Representado, Senador RENAN CALHEIROS, publique em sua conta privada
na rede social a aludida midia contendo o exercicio do direito de resposta, a ser mantido até o dia
3/10/2022.

A publicacdo deve ocorrer no prazo de 2 horas da ciéncia desta decisdo, sob pena de multa de R$ 2.000
(dois mil reais) por hora de atraso.

(é)

Namesma data, em 1910/2022, nova decisdo, desta feita, com o teor abaixo (ID 9911331):

(¢)

Na Peticdo Id 9911212, o Representante RODRIGO CUNHA alega descumprimento da ordem/deciséo
judicial deld 9911113.
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Assim, antes de adotar outras medidas, concedo ao Representado Senador RENAN CALHEIROS o prazo de
2 (duas) horas para que demonstre haver cumprido a decisao desta Relatoria, no trato da divulgacdo do
direito de resposta na conta privada da rede social INSTAGRAM.

Em ndo cumprindo a deliberacdo acima, fica o Representado advertido da possibilidade de
bloquei o/suspensdo de sua conta privada naguela rede social até o dia 31 de outubro de 2022 e de aumento
das astreintes para 10 mil reais por hora de descumprimento de deciso judicial.

(¢)

Assim, além de elevar as astreintes, multa processual coercitiva, este Magistrado fez constar que, em caso
descumprimento da ordem/deciséo judicial, poderia haver o bloqueio/suspensdo de sua conta privada
naquela rede social até o dia 31 de outubro de 2022.

Ocorre que os Representantes sustentaram o descumprimento, por parte do Representado, daquela
determinacdo judicial, e juntaram documentos para demonstrar a alegacéo.

Por ordem desta Relatoria, a Secretaria Judiciaria do TRE/AL tentou confirmar se houve ou ndo a
publicacéo da aludida midia com direito de resposta no Instagram do Senador RENAN CALHEIROS.
Porém, referida unidade ndo teve meios de confirmar.

E o sucinto relato. Fundamento e decido.

Pois bem, conforme relatado, ha o induvidoso e reiterado descumprimento de ordem/decisdo judicial, ora
prolatado/a por Magistrado competente e devidamente investido em suas fungdes judicantes nesta Justica
Especializada.

Vaho-me da documentacéo ofertada pel os Representantes acerca do descumprimento da ordem judicial,
oriundas de acesso a aquele perfil privado no Instagram. Ademais, superado o prazo de comprovacao, 0
Representado ndo apresentou nenhuma prova de haver publicado a malsinada resposta.

Essa recalcitrancia do Representado, Senador RENAN CALHEIROS, mesmo diante do estabel ecimento da
pena de multa processual coercitiva (astreintes), constitui fato indesejado e incompativel com o postulado
republicano.
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Assim, emerge a necessidade de adocdo de mais medida coercitiva, como forma de se preservar a autoridade
da decisdo judicial legitimamente prolatada.

Nesse contexto, considero razoavel e proporcional determinar, como ja antes advertido, o
bloqueio/suspensdo da conta privada do Senador RENAN CALHEIROS, no Instagram, até o dia 31 de
outubro, caso areferidarede social ndo tenha meios de publicar, em até 12 horas da ciéncia desta Deciséo, a
midia de resposta constante do 1D 9911065.

Assim, determino que a Secretaria Judiciériaintime o Facebook/Instagram para:

a) publicar, em até 12 horas da ciéncia desta Decisao, a midia de resposta constante do 1D 9911065, na conta
do Instagram @renancal heiros;

b) em ndo sendo possivel atender ao item anterior, deve o INSTAGRAM bloquear/suspender, de imediato, a
conta privada do Senador RENAN CALHEIROS ( @renancalheiros) até o dia 31 de outubro.

€2

Aforaisso, este Magistrado também proferiu outra decisdo, em 18/10/2022, com o0 seguinte teor, igualmente
sobre a continuidade do descumprimento da sentenca:

(¢) esta Relatoria entende de modo diverso, assentando que a nota de desagravo esta dentro do contexto de
responde a ofensa dentro dos parametros estabelecidos na legislacdo de regéncia, conforme ja
fundamentado.

Assim, deve o0 Representado/Recorrente RENAN CALHEIROS publicar, em seu Instagram, a nota de
desagravo de Id 9911065, no prazo de 12 horas, sob pena de bloqueio de sua conta privada naquela rede
social (@renancalheiros), pelo periodo inicial de 24h (vinte e quatro horas - podendo ser prorrogado, em
caso de descumprimento de ordem judicial).

Em relacdo as astreintes, estas ficam estabelecidas no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), pelo
reiterado descumprimento da ordem/deciséo judicial.

(.)
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Afora aguelas astreintes, fixo nova multa diaria processual coercitiva (adicional) na ordem de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), caso o Representado deixe de publicar aresposta.

Enfatizo que a publicacdo do direito de resposta pelo Recorrente/Representado (Senador RENAN
CALHEIROS) deve ser cumprida de imediato, posto que o recurso por €ele interposto é recebido sem efeito
suspensivo.

Publique-se, intime-se e cumpra-se. Apds, voltem-me conclusos, para, oportunamente, submisséo do recurso
a0 Plen&rio do TRE/AL.

(¢

Prosseguindo, novamente fui instado a decidir, vindo a exarar outra decisdo em 20/10/2002, conforme
abaixo:

€2

Assim, deveria o Representado/Recorrente RENAN CALHEIROS ter publicado, em seu Instagram, a nota
de desagravo de |d 9911065.

Enfatizo que a publicacdo do direito de resposta pelo Recorrente/Representado (Senador RENAN
CALHEIROS) deveria ser cumprida de imediato, posto que o recurso por ele interposto é recebido sem
efeito suspensivo.

Desse modo, em virtude da constante reiteracdo de conduta contraria ao regime republicano e de grave
desrespeito a mandamento de natureza jurisdicional, tenho por, novamente, ordenar o bloqueio da conta
privada do Senador Renan Calheiros no Instagram.

Nesse contexto, considero razoavel e proporcional determinar, como ja antes advertido, o
bloguel o/suspensdo da conta privada do Senador RENAN CALHEIROS, no Instagram, pelo periodo de 24 h
(vinte e quatro horas).

Assim, determino que a Secretaria Judiciaria intime o Facebook/Instagram para, com urgéncia, cumprir esta
decisdo.
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Publique-se, intime-se e cumpra-se. Apés, voltem-me conclusos, para, oportunamente, submisséo do recurso
a0 Plené&rio do TRE/AL.(¢)

Houve novo blogueio do Instagram de RENAN CALHEIROS, mas ele ainda ndo publicou a resposta,
conforme dito.

Portanto, todo esse quadro de recalcitrancia em cumprir sentenca judicial devidamente fundamenta e
proferida por juiz competente merece glosa deste Tribunal, por ser uma conduta incompativel com o
postulado Republicano.

Penso que as Astreintes devem ser mantidas, de forma atotalizar o valor final de R$ 700.000,00 (setecentos
mil reais), mormente para se preservar a autoridade da Decisdo do Poder Judiciério.

Também entendo de bom alvitre determinar o blogueio da conta privada do Representado no Instagram até o
diado 2° Turno das Eleigdes..

()

As astreintes, ora fixadas em definitivo no valor de R$ 700.000, mesmo sendo uma quantia elevada, devem
ser mantidas, conforme explico.

Na fundamentacdo acima reproduzida, esta Relatoria deixou destacada a recal citrancia do Representado em
postar o direito de resposta, mesmo tendo sido condenado a tanto, com o prévio e devido processo legal no
qual Ihe foi assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

Apesar de ndo ter-se candidatado no Pleito de 2022, o Representado esta sujeito alei de regéncia (Art. 58 da
Lei n° 9.504) e & Constituicdo Federal (Art. 5°, Inciso V, da CF/882), no trato de divulgar o direito de
resposta, quando houver deciséo judicial arespeito.

Assim, a alegacdo de ser "inimputavel" quanto a isso € destituida de juridicidade, mesmo porque, na
hipétese de um "ndo candidato" ser isento da responsabilidade de condenacdo a direito de resposta, haveria
guebra da isonomia entre os que disputam as elei¢oes. 1sso significa dizer que se permitira a fraude indireta
alei, namedida em que um apoiador de candidato poderia ofender a honra e aimagem de um rival/desafeto
sem sofrer nenhuma glosa.
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E isso acabaria ficando impune !

Mas ndo € isso que preconiza a legislacdo vigente, posto que todos, sgjam candidatos, politicos outros ou
meros apoiadores, submetem-se ao regramento do Direito de Resposta, quando difundem ofensas indevidas
aos candidatos, mediante decisdo fundamentada da Justica Eleitoral .

Nessa toada, acaso seja real, a nota a imprensa atribuida ao Senador RENAN CALHEIROS (
https://www.cadaminuto.com.br/noticia/2022/10/27/tre-al -determina-suspensao-do-instagram-de-renan-
calheiros-caso-direito-de-resposta-de-cunha-nao-seja-publicado ), ora Representado e Embargante, € peca
sem base no ordenamento juridico. Transcrevo-a:

(¢) Néo sou candidato para publicar direito de resposta em minha rede. Além do mais, ndo fui ofensivo e
ndo publiquei mentira. Tudo que falei esta comprovado.

Lamento que o magistrado tenha tirado do ar meu Instagram pela terceira vez, me multado varias vezes
enfatizando que eu menti e consequentemente fazendo a defesa de Lira e Cunha.

Parece assedio eleitoral, sobretudo depois desta multa de 700 mil por dia."(...)

Essa fala, caso realmente dita pelo Representado, € uma afirmacao afrontosa ao Poder Judiciério Eleitoral,
caracterizando, ainda, o desrespeito as normas vigentes de isonomia.

Dando seguimento, também n&o merece crédito a alegacdo do parlamentar embargante quanto a culpar o
TRE/AL pela demora em julgar o seu recurso, ora interposto contra a minha decisdo monocrética que o
condenou a publicar o Direito de Resposta.

Deve ser enfatizado que este Juiz Auxiliar do TRE/AL recebeu, no periodo eleitoral de 2022, centenas de
demandas, notadamente relacionadas a processos de Representacdes por Propaganda Eleitoral Irregular,
Representacdes por Conduta Vedada a Agentes Publicos, Pedidos de Direito de Resposta, dentre outros
feitos correlatos.

Esse grande volume de trabalho acarretou a adogéo de providéncias para se julgar as demandas mais
prioritarias, principalmente pelo fato de boa parte de tais processos terem postulacéo de provimento
jurisdicional de natureza cautelar. Afora isso, houve varios embargos de declaracbes e pedidos de
cumprimento de decisdes, todos a exigirem aintervencdo do Julgador
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Toda essa situacdo ensejou que ndo fosse possivel julgar o recurso do Representado com mais vel ocidade,
mas isso ndo fez com que o TRE/AL fosse o culpado pela elevacéo diaria das astreintes fixadas. Se alguém
tem culpa, sO pode ser o proprio Representado, ja que ele optou por medir forgas indevidamente com o
Poder Judiciario, deixando de cumprir as decisdes desta Relatoria.

Esse proceder de néo se submeter a ordem judicial, legitimamente proferida, fez com que o Representado
tivesse, dia a dia, aumento do valor das astreintes. A culpa desse resultado, em verdade, foi toda dele,
porquanto ofendeu a honra de um candidato ao Governo do Estado e, mesmo tendo sido condenado em
regular processo, fez vista grossa a decisdes proferidas pela Justica Eleitoral, ao seu proprio alvedrio, num
ato nitido de confronto a este Poder.

No que diz respeito aos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade, eles foram devidamente
observados. Primeiro, a sentenca proferida em 26/9/2022 fixou astreintes de R$ 10.000, em caso de
descumprimento do dever de publicar o Direito de Resposta.

Com a nova decisdo monocratica de 1°/10/2022, a multa coercitiva passou a ser elevada por hora de
descumprimento, no valor de R$ 2.000.

Depois, com a decisdo também de 1°/10/2022, essa multa processual passou para R$ 10.000 por hora de
desobediéncia.

Aindaem 1910/2022, a multa cominatériafoi estipuladaem R$ 50.000 por hora.

Portanto, houve a clara observancia dos principios da razoabilidade/proporcionalidade em sintonia com a
dignidade do Poder Judiciario, com sucessivas e progressivas ponderacoes para se fazer valer a autoridade
do julgado.

Contudo, o Representado, em nenhum momento, quis cooperar com o Poder Judiciario, preferindo afrontar a
decisdo judicial.

Registre-se que a multa, embora elevada, em face da mé conduta processual do Representado, em casos
desse jaez, tem sido mantida, visto que serve como fim pedagdgico e para desestimulo a desobediéncia. Cito
precedentes a respeito:

Ementa:
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ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INQUERITO POLICIAL. CRIME
ELEITORAL. OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE DADOS CADASTRAIS DE USUARIO.
FACEBOOK. RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO DA ORDEM. RELACAO JURIDICA DE DIREITO
PROCESSUAL CIVEL. ASTREINTES. DESIDIA. MONTANTE ASTRONOMICO. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. APLICACAO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO. VALOR
REDUZIDO. REVOGACAO DA MULTA DIARIA. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. As matérias atinentes a aplicabilidade da multa prevista no art. 77, 8 5°, do Cdodigo de Processo Civil de
2015 (CPC/2015) e do principio da isonomia, bem como a impossibilidade da incidéncia da multa apo6s a
diplomacéo dos €eleitos no ano de 2012, ndo constaram do apelo nobre, portanto consistem em inadmissivel
inovacao recursal em sede de agravo regimental. Precedente.

2. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a imposi¢do de astreintes a sociedade
empresaria responsavel pelo cumprimento da ordem, determinada em inquérito, cria entre esta e o juizo
criminal uma relacéo juridica de direito processual civel, apta a atrair, assim como prevé o art. 3° do
Cadigo de Processo Penal, a incidéncia do art. 461, 88 3° e 5°, do CPC/73, 0s quais previam expressamente
a possibilidade de o juiz, de oficio ou a requerimento, liminarmente, fixar multa coercitiva para efetivar a
determinagéo judicial.

3. A agravante, devidamente notificada das decisdes judiciais que Ihe impuseram a obrigacao de fazer -
fornecimento de "dados cadastrais do titular e endereco do IP utilizado pelo perfil MARCO ANTONIO
SOLIS SOLIS' (fl. 474) -, sob pena de multa diaria, permaneceu inerte entre os dias 2.9.2013 - data da
notificacéo da segunda ordem judicial em que, pela primeira vez, foi estipulada multa diaria - e 21.7.2014
perante a Justica Eleitoral.

4. Delineado esse quadro, a andlise da pretensdo recursal - "[...] houve resposta a cada um dos oficios por
meio eletrénico [...] além da apresentacdo de peticdo por escrito, razdo pela qual, inconteste o
cumprimento da ordem judicial” (fl. 860) - esbarra no 6bice processual constante da Simula no 24/TSE,
ante a impossibilidade de o TSE incursionar na seara probatoria dos autos, para aferir a real existéncia
das alegadas circunstancias.

5. A causa da multa, como pontuou o acérdao recorrido ao destacar a manifestacdo da Procuradoria
Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul, "néo foi a suposta impossibilidade de informar os dados do
usuario do perfil que ensejou a aplicacdo da multa, mas a desidia e a indiligéncia com que agiu a
recorrente ao longo dos meses, situacdo que ndo pode ser ignorada pelo Estado-Juiz’ (fl. 475).

6. Ainda que houvesse prova cabal, devidamente reconhecida pela Corte Regional, da impossibilidade de
cumprir a ordem judicial, a ora recorrente, integrante do grupo econdmico Facebook, ndo poderia ter
permanecido silente, conduta que atrai a incidéncia da multa cominatéria.

7. Na espécie, o valor referente ao acumulo da multa diaria chegou ao patamar de R$ 9.939.627,55 (nove
milhdes, novecentos e trinta e nove mil, seiscentos e vinte e sete reais e cinquenta e cinco centavos). 1sso
porque a multa diaria, imposta para jungir a ora agravante ao cumprimento da ordem de fornecimento de
informacdes, foi fixada em R$ 30.000,00 (trinta mil reais), posteriormente, ao constatar que tal valor nao
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teve nenhuma eficacia coercitiva, majorada para R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), em decisdo publicada
no dia 16.7.2014.

8. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite, "excepcionalmente, em recurso especial,
reexaminar o valor fixado a titulo multa cominatéria, quando infimo ou exagerado" (AgRg no REsp n°
1.022.081/RN, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, DJe de 13.10.2011), a fim de adequa-la aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

9. O acumulo da multa diaria, embora constatada a reiterada desidia - prazo de descumprimento de 326
(trezentos e vinte e seis) dias -, 0 que motivou a majoragdo da sangdo, alcangou patamar astronémico,
mormente ao considerar que consta na peticéo de fls. 116-119 - presuncdo de boa-fé - que a conta da rede
social, objeto da ordem, foi removida pelo proprio usuario, o que configura aparente impossibilidade de
Seu cumprimento.

10. A vista dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e ndo olvidando o elevado poderio
econdmico da empresa recorrente, o valor diario da multa fixada pelo juiz de piso deve ser reduzido - ndo
extinto, pois, como visto, o seu fundamento € a desidia - tdo somente para R$ 10.000,00 (dez mil reais),
alcancando o total de R$ 3.230.000,00 (trés milhdes, duzentos e trinta mil reais), valor proposto pelo
Parquet eleitoral, ainda pendente das devidas correcoes.

11. Agravo regimental desprovido.

(TSE - RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 11877 - AMAMBAI - MS - Acoérdéo
de 21/08/2018 - Rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto - DJE de 08/10/2018, Pagina 7-8)

(TSE - ARESpEI - Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 060239757 - BELEM -
PA - Acorddo de 19/04/2022 - Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos - Publicacdo: DJE - Diério de Justica
Eletronico, Tomo 78, Data 02/05/2022)

Ementa:

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. ACAO CAUTELAR. TUTELA INIBITORIA. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. SEGUNDO TURNO. DERRAME DE SANTINHOS. VIAS PUBLICAS. PROXIMIDADE.
LOCAIS DE VOTAGCAO. DECISAO JUDICIAL. DESCUMPRIMENTO. MULTA COMINATORIA.
APLICACAO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. OBSERVANCIA.
VERBETES SUMULARES 24, 28 E 30 DO TSE. INCIDENCIA.

SINTESE DO CASO

1. Trata-se de agravo interno manejado em face da decisdo monocrética por meio da qual foi negado
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seguimento a agravo em recurso especia e, desse modo, mantido o acérdéo regional que, por unanimidade,
rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva e julgou parcialmente procedente a agdo cautelar promovida
pelo Ministério Publico Eleitoral, confirmando em parte a liminar concedida, na qual foi determinado aos
representados que se abstivessem de realizar propaganda eleitoral irregular nas vésperas e no dia do pleito,
e, por maioria, aplicou aos agravantes multa cominatoriaindividual na quantia de R$ 332.000,00, em virtude
darealizacdo de propaganda eleitoral irregular, por meio do derrame de santinhos em vias publicas proximas
alocais de votagdo, na véspera e no dia do segundo turno das Elei¢bes de 2018.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

2. Na espécie, 0 agravo em recurso especial teve seu seguimento negado em razéo da inviabilidade do apelo
nobre, pel os seguintes fundamentos:

a) ndo foi demonstrada a suposta divergéncia jurisprudencial, na medida em que os agravantes se limitaram
a transcrever as ementas dos acorddos apontados como paradigmas, sem realizar o cotejo analitico dos
julgados e sem demonstrar a existéncia de semelhanca fética entre os arestos, nos termos do verbete sumular
28 do TSE;

b) incide o 6bice do verbete sumular 24 do TSE, pois a modificagdo das conclusdes do Tribunal de origem, a
fim de acolher as alegacdes de que ndo teria sido comprovada a veiculagdo de propaganda eleitoral irregular
e de que ndo haveria prova conclusiva da responsabilidade do candidato agravante pela conduta ilicita,
demandaria o reexame de fatos e provas dos autos,

c) aplica-se ao caso o verbete sumular 30 do TSE, pois 0 entendimento da Corte de origem esta em
consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior de que o derrame de santinhos em vias publicas
proximas aos locais de votacdo configura propaganda eleitoral irregular, bem como de que a
responsabilidade do candidato pode ser depreendida em raz&o das circunstancias e das peculiaridades do
caso concreto, notadamente quando revelarem aimpossibilidade de o beneficiario ndo ter tido conhecimento
da propaganda, e, por outro lado, de que a exigéncia de notificacéo prévia insertano art. 37, 8§ 1°, daLei
9.504/97 pode ser mitigada, na hipotese do ilicito em tela;

d) ndo assiste razdo aos agravantes no que se refere a alegada inobservancia dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, pois, embora a Corte de origem tenha mantido a sancéo pecuniéria, reduziu pela
metade a multa aplicada adotando tais principios e com base no conjunto probatério dos autos, de modo que
a conclusdo a esse respeito ndo pode ser modificada, nos termos do verbete sumular 24 do TSE.

3. Da leitura das razdes do agravo interno, verifica-se que os agravantes ndo impugnaram de forma
especifica os fundamentos da decisdo agravada, o que atrai a incidéncia do verbete sumular 26 do TSE,
segundo o qual "é inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da deciséo
recorridagque €, por si so, suficiente paraa manutencao desta’.

4. Ainda que fosse superado o 6bice atinente ao verbete sumular 26 desta Corte Superior, 0 agravo interno
n&o poderia ser provido.
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5. O Tribunal a quo entendeu que ficou configurada a realizacdo de propaganda eleitoral irregular, em
virtude do derrame de santinhos em vias publicas préximas a locais de votagdo, na véspera e no dia da
eleicdo, razéo pela qual manteve a condenacdo dos agravantes, nos termos dos arts. 37, § 1°, daLei 9.504/97
e 14, § 7°, daRes.-TSE 23.551, reduzindo, porém, o valor das astreintes a eles impostas para a quantia total
de R$ 332.000,00, para cada representado.

6. No agravo interno, os agravantes insistem nas alegacdes de divergéncia jurisprudencial e de violacéo aos
arts. 37, 8 1°, da Lei 9.504/97 e 14, § 7°, da Res.-TSE 23.551, assim como aos arts. 489 do Cddigo de
Processo Civil e 93, inciso X, da Constitui¢do da Republica, por supostas omissoes na andlise de provas e
auséncia de correta valoracéo das imagens e dos videos acostados aos autos.

7. O Tribunal de origem, mediante premissas féaticas insuscetiveis de alteracdo na instancia especial,
assentou a ocorréncia de propaganda eleitoral irregular, consignando haver nos autos elementos robustos
gue comprovam a prética do derrame de santinhos pel os representados nas vias publicas, na véspera e no dia
do segundo turno da elei¢do em dezoito municipios do Estado do Parg, evidenciando o descumprimento de
prévia decisdo judicial que fixara multa cominatéria para o caso de inobservancia das medidas nela
determinadas.

8. Para modificacdo das conclusdes do Tribunal de origem, afim de acolher as alegacOes recursais de que
ndo teria sido comprovada a veiculagéo de propaganda eleitoral irregular, de que ndo haveria prova
conclusiva da responsabilidade dos agravantes pela condutailicita e de que ndo seria possivel imputar-lhes o
descumprimento de deciséo judicial, seria necessario o revolvimento do conjunto fatico-probatorio dos
autos, o que ndo se admite em recurso especial eleitoral, ateor do verbete sumular 24 do TSE.

9. O entendimento do Tribunal de origem estd em consonancia com ajurisprudéncia deste Tribunal Superior
de gue o derrame de santinhos em vias publicas proximas aos locais de votacdo configura propaganda
eleitoral irregular e de que a responsabilidade do candidato pode ser depreendida em razéo das
circunstancias e das peculiaridades do caso concreto, notadamente quando revelarem aimpossibilidade de o
beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda. Nesse sentido: AgR-REspe 0607852-62, rel. Min.
Jorge Mussi, DJE de 20.9.2019, AgR-Al 0607851-77, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de
19.11.2019, e REspe 3798-23, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 14.3.2016.

10. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior de que, na hipétese de propaganda por meio de
derramamento de santinhos ocorrido na véspera ou no dia das €elei¢cdes, a exigéncia de prévia notificacdo
inserida no art. 37, 8 1°, da Lei 9.504/97 pode ser mitigada, visando a coibir a realizagdo de propaganda
eleitoral irregular em bens publicos, a fim de preservé-1os, garantindo a isonomia entre os candidatos na
disputa eleitoral e evitando influéncia no voto do eleitor. Nesse sentido: AgR-RESpe 3795-68, rel. Min. Luiz
Fux, DJE de 26.8.2016, e AgR-REspe 0601508-38, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 16.3.2020.

11. Tal como consignado na deciséo agravada, o acordéo regional esta em harmonia com a jurisprudéncia
deste Tribunal Superior, o que atrai a incidéncia do verbete sumular 30 do TSE, o qual "pode ser
fundamento utilizado para afastar ambas as hip6teses de cabimento do recurso especial - por afrontaale e
dissidio jurisprudencia"” (AgR-Al 152-60, rel. Min. Luciana Lo6ssio, DJE de 27.4.2017).
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12. N&o assiste razdo aos agravantes quanto a alegada inobservancia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na fixagdo da multa cominatoria, pois, embora tenha mantido a referida sancéo, a Corte
de origem, considerando razoavel e proporcional confirmar as astreintes para cada local em que foi
praticado o derrame de santinhos, reduziu pela metade a multa aplicada, adotando tais principios, afim de
preservar a esséncia da medida e ndo incorrer em exorbitancia. Ademais, a alteracéo de tal conclusdo, que
foi respaldada no conjunto probatério dos autos, esbarra no 6bice do verbete sumular 24 do TSE.

13. O dissidio jurisprudencial ndo foi demonstrado, pois, tal como anotado na decisdo agravada, os
agravantes cingiram-se a transcrever as ementas dos acordaos apontados como paradigmas, sem realizar o
cotgjo analitico dos julgados e sem evidenciar a existéncia de semelhanca fética entre os arestos, de modo
gue ndo foram atendidos os requisitos do verbete sumular 28 do TSE, o que impede o conhecimento do
recurso especial eleitoral, com base nos permissivos dos arts. 121, 8§ 4°, inciso I, da Constituicdo da
Republicae 276, inciso |, alineab, do Cédigo Eleitoral.

CONCLUSAO

Agravo regimental a que se nega provimento.

Nos 2 casos acima, o TSE, respectivamente, fixou astreintes nos valores de R$ 3.230.000,00 (trés milhdes,

duzentos e trinta mil reais) e de R$ 332.000,00 (trezentos e trinta e dois mil reais), em face darecalcitréncia
do Representado.

Assim, o valor estipulado nestes autos ndo esta desalinhado com a orientagéo jurisprudencial para casos
dessa natureza, de grave descumprimento de decisdo judicial.

Ademais, o Representado/Embargante, por sua conta e risco, em ato de absoluta desidia, por seu total
arbitrio, preferiu ndo cumprir a deliberacdo do Poder Judiciério.

De outro lado, esta Relatoria refuta a alegagdo do Embargante de que as astreintes ndo poderiam superar o
valor de R$ 15.961,50, que € o maximo previsto pelo artigo 36 da Resolucéo TSE n.° 23.608/2019 para
hipéteses como no caso em tela.

Porém, narealidade, o Representado confunde os conceitos de multa de cardter material (Lei n° 9.504/97 e
artigo 36 da Resolucdo TSE n.° 23.608/2019), que tem caréter punitivo; com multa coercitiva, de natureza
processual (astreintes).

Efetivamente, as astreintes tém a precipua funcéo de forcar o Representando a atender ao comando da ordem
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judicial ou da sentenca do Poder Judiciario. Ela pode, induvidosamente, superar o valor, o teto, da multa
material, conforme o aresto abaixo do colendo TSE:

Ementa:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. ACAO INIBITORIA. PROPAGANDA
ELEITORAL. DESRESPEITO. REGRAS SANITARIAS. PREVENCAO. COVID-19. ASTREINTES.
PRINCIiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocrético, reformou-se em parte aresto do TRE/BA a fim de reduzir de R$ 100.000,00
para R$ 35.000,00 o valor de multa cominatéria imposta a coligagéo agravante por descumprir tutela
inibitoria e praticar ato de campanha em desrespeito aos parametros de combate a Covid-19.

2. No presente agravo, a alianca insiste que as astreintes devem ser minoradas ao importe de R$ 25.0000,00,
alegando que foi realizado apenas um evento eleitoral em desacordo com as regras sanitarias e que, além
disso, o valor de R$ 35.000,00 revela-se excessivo a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

3. Incabivel areducdo pretendida, pois: @) as carreatas foram "acompanhadas por pessoas a p€", o que fora
proibido; b) os veiculos continham "mais de trés participantes’, extrapolando o limite fixado na tutela
inibitéria; c) houve "uso de pareddes durante a carreata’.

4. O teto da san¢do pecuniaria prevista no art. 36, § 3°, da Lei 9.504/97, de R$ 25.000,00, diz respeito a
propagandairregular, ndo se vinculando, assim, a fixagdo da multa cominatoria.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 060050209 - LUiS EDUARDO MAGALHAES
- BA - Acordao de 17/02/2022 - Rel. Min. Benedito Gongalves - Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrdnico, Tomo 40, Data 09/03/2022)

Da ementa da deciséo acima, destaque-se a seguinte passagem:

(¢) O teto da sancéo pecuniaria prevista no art. 36, 8§ 3°, da Lei 9.504/97, de R$ 25.000,00, diz respeito a
propaganda irregular, ndo se vinculando, assim, a fixacdo da multa cominatoria(...)

Também ndo ha que se falar em enriquecimento indevido e nem indenizatério da parte autora, quando da
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fixac8o e manutengdo das astreintes, visto que essa multa processual € destinada ao Fundo Partidario, e ndo
ao candidato, orarival do Representado.

Pelo exposto, conheco dos Embargos de Declaragéo, presto os esclarecimentos acima, mas deixo de
emprestar-1hes efeitos infringentes, ou seja, dou parcial provimento ao provimento, mantendo a multa
cominatéria de R$ 700.000 (setecentos mil reais).

E como voto.

Des. Eleitora FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

Relator

1 Enfatize-se ser possivel, aém da san¢éo pecuniaria, 0 Magistrado impor a suspensdo da conta em rede
social da Internet, conforme entende o eleitoralista JOSE JAIRO GOMES (in DIREITO ELEITORAL, S&o
Paulo: Atlas, 2016, 122 ed, pag. 589):

(¢) O ndo cumprimento integral ou em parte da decisdo que conceder a resposta sujeitaré o infrator ao
pagamento de multa, duplicada em caso de reiteracéo de conduta, sem prejuizo de responder o agente pelo
delito de desobediéncia, previsto no artigo 347 do Caodigo Eleitoral (LE, art. 58, § 8°). Além disso, pode-se
cogitar a suspensdo por 24 horas, da programacéo normal da emissora de radio e televisdo (LE, art. 56),
bem como do acesso aos servigos, no caso de Internet (¢)

(trecho da decisdo do Des. SERGIO BRITO, de 2/10/2022, no M'S 0601658-33.2022.6.02.0000, relacionado
aestefeito).

2 Constituicao Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(¢)
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V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material,
moral ou a imagem;
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