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EMENTA

ELEICOES 2020. EMBARGOS DE DECLARACAO. Recurso eleitoral em ACAO DE INVESTIGACAO
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JUDICIAL ELEITORAL. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO.
SERVIDORES MUNICIPAIS. ALEGACAO DE FRAUDE A COTA DE GENERO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE REFORMA. Recurso DESprovido. IRRESIGNACAO EM FACE DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO ATACADA. TENTATIVA DE REDISCUTIR A DEMANDA.
INEXISTENCIA DOS ViCIOS QUE AUTORIZAM A PROCEDENCIA DA ESPECIE RECURSAL.
EMBARGOS DECLARATORIOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer dos embargos para em seguida rejeita-los no mérito, diante da inexisténcia de nulidades,
contradicdo, obscuridade ou omissdo na decisdo impugnada, mantendo-se por conseguinte inalterado o
acordédo impugnado (1d: 9844766), advertindo os embargantes que a reiteracdo dos Aclaratorios importara
em sancdes previstas para o abuso no uso desta via recursal, nos termos do voto do Relator. O Presidente
proferiu voto.

Macei 6, 06/06/2023

Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo (Id: 9848761) opostos por Edmilson Santos da Silva, Wellinton
Felismo Ribeiro e Lucia Aparecida Lima Tendrio em face do Acdrddo (1d: 9844766) que negou provimento
ao recurso eleitoral impetrado em face da sentenca de 1° grau que julgou improcedente os pedidos
formulados em Acéo de Investigacdo Judicia Eleitoral.

Segundo as razdes dos Embargos (1d: 9848761), o aludido acordédo padeceu de contradicdo na anélise
relativa a desincompatibilizacdo. Entretanto, a pega recursal ndo indicou os pontos em que residiria a
argumentacdo contraditoria. A peca recursal também apontou a existéncia de omissdo no julgamento, pois
teria a decisdo deixado de se manifestar sobre documentos juntados nos autos e acerca das alegacdes
of erecidas nas pecas vestibular e de alegacdes finais da auséncia de animus de concorrer nas eleicoes, da
inexisténcia de gastos eleitorais, bem como da constatagéo de conluio eleitoral com o intuito de fraudar as
eleicdes. No mais, o julgado enfrentado teria deixado de apresentar fundamentos sobre manifestar a respeito
da confissdo de auséncia de desincompatibilizacdo em tempo habil.

Com esses fundamentos, pugnaram os embargantes pelo provimento dos aclaratérios, a fim de que se
emprestem efeitos modificativos ao julgado enfrentado, com a consequente procedéncia da demanda.

Por sua vez, Joades José da Silva, Daniel Oliveira dos Santos, Givaldo dos Santos, José Amaro Eugénio de
Oliveira e José Ronaldo da Silva ofereceram contrarrazes aos embargos (1d: 9856846), com a alegacéo de
gue inexistem omissdes ou contradi¢cdes no acorddo combatido. Ademais, afirmaram que, ainda que
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existissem lacunas, o julgador ndo seria obrigado a motivar seu convencimento com base em todos os
argumentos contidos no processo, sendo necessario tdo somente motivar a decisdo com base no art. 489, do
Cadigo de Processo Civil.

Acrescentaram que 0 recurso apresentado representa mero inconformismo da parte, o que tornam os
embargos de declaracéo inadmissiveis. Finalizam a manifestacdo pugnando pela rejeicéo dos embargos
aclaratorios.

Ao final, a Procuradoria Regional Eleitoral apresentou parecer (I1d: 9864271), com o entendimento de que
ndo ha fundamentos para o provimento dos embargos apresentados. Afirmam que os pontos suscitados pelos
embargantes foram todos enfrentados no acérdao impugnado. Assim, opinam pelo desprovimento dos
aclaratorios.

E 0 que havia de essencial a ser relatado.

VOTO

Senhora Desembargadora e Senhores Desembargadores,

Deinicio, cumpre registrar que ainterposi¢caéo dos presentes embargos ocorreu em observancia do prazo de 3
(trés) dias, previsto no art. 275, 81°, do Cédigo Eleitoral. Esto presentes, portanto, os requisitos objetivos e
subjetivos de admissibilidade recursal.

N&o obstante, quanto ao mérito dos embargos de declaracdo interpostos, apds analisar as razdes
apresentadas pelo embargante, descabe concluir pela existéncia de omissdo, tampouco erro material,
obscuridade ou contradicéo no julgado impugnado.

As razdes apresentadas no embargo postularam a reforma do acorddo em razdo de omissdo quanto as
alegacOes de auséncia de intencéo de concorrer nas eleicoes, inexisténcia de gastos eleitorais e a realizagdo
de fraude eleitoral com o objetivo de burlar aregra de cota de género para as candidaturas.

N&o obstante, 0 acérddo embargado enfrentou detal hadamente esses temas, incluindo em seu fundamento a
valoracdo das questfes indicadas nas razdes dos embargos. Veja-se abaixo trecho do acérddo em que o0s
temas foram minuciosamente discutidos:

O bem juridico tutelado pelo legislador € aisonomia entre homens e mulheres. Desse modo, eventual fraude
relacionada ao preenchimento das cotas af eta diretamente a integridade e a legitimidade das elei¢bes, sendo
conduta extremamente danosa a democracia. Por essa razdo, como dito acima, o TSE tem entendido que a
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fraude a cota de género seria forma de abuso de poder, possibilitando, assim, sua apuracéo por meio de agdo
deinvestigacéo judicia eleitoral.

Os elementos probatodrios contidos nos autos, além das alegagdes das partes em litigio, ndo permitem
duvidas acerca do fato de que as candidatas investigadas Marciana Lima de Oliveira, Maria da Concei¢do
Correia e Layne Karyne da Silva Santos promoveram suas candidaturas, com distribuicdo de santinhos e
adesivos, confeccdo de jingle de campanha e postagem em redes sociais (ids. 9835605, 9835607, 9835589,
9835588, 9835587 e 9835586).

Necessario, contudo, examinar se aludidos elementos representam hipotese antijuridica ou, por outro turno,
constituem fato irrelevante ao regramento eleitoral, segundo legislacdo incidente e jurisprudéncia firmada
sobre o tema.

A sentenca recorrida resolveu a controvérsia julgando improcedente a demanda, sob o fundamento de que a
AlJE proposta estava carente de provas na medida em que néo ficou comprovada a alegada fraude.

Para melhor elucidagéo, transcrevo importante fragmento da fundamentac&o da sentenca:

"(é);

Com relacdo a prestacéo de contas da candidata LAYANE KARYNE DA SILVA SANTOS (0600389-
21.2020.6.02.0017). MARCIANA LIMA DE OLIVEIRA (0600369-30.2020.6.02.0017) e MARIA DA
CONCEICAO CORREIA DA SILVA (0600374-52.2020.6.02.0017), percebe-se que ndo houve receitas,
nem despesas de campanha, como SANTINHO, ADESIVO, BANDEIRA, enfim, nenhum material de
propaganda. Contudo consta nos auto fotos das possivel propagandas das candidatas.

Todavia, para atestar ter havido tal dissonancia entre o que dispde a lei, a fraude e arealidade dos fatos, é
preciso que a prova trazida aos autos seja robusta e suficiente, a ponto de gerar a desconstituicdo dos
mandatos el etivos dos envolvidos, ou gerar punicdes as investigadas.

Na presente hipétese, ndo vislumbro tal robustez a justificar a procedéncia dos pedidos. 1sso porque,
malgrado as candidatas, LAYANE KARYNE DA SILVA SANTOS (0600389-21.2020.6.02.0017).
MARCIANA LIMA DE OLIVEIRA (0600369-30.2020.6.02.0017) e MARIA DA CONCEICAO
CORREIA DA SILVA (0600374-52.2020.6.02.0017), tenham tido pouquissimos votos nas elei¢cdes de
2020, tendo realizado campanhas pouco expressivas (ou nem realizado), sb tais elementos ndo séo
suficientes a comprovar em tom absoluto a existéncia da fraude.

(&)

Os fatos demonstrados nos autos ndo sdo aptos para a caracterizar fraude a lei, indispensavel para a
configuracéo do objeto da demanda. O fato de candidatas, LAYANE KARYNE DA SILVA SANTOS,
MARCIANA LIMA DE OLIVEIRA e MARIA DA CONCEIQAO CORREIA DA SILVA, acancarem
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pequena quantidade de votos, ndo realizarem propaganda eleitoral, ndo € condicao suficiente, por si so, para
caracterizar burla ou fraude a normaEleitoral.

No que tange a n&o desincompatibilizagdo dos candidatos JOADES JOSE DA SILVA (VINTE E CINCO)
candidato eleito, MARCIANA LIMA DE OLIVEIRA (também objeto de fraude a cota de género),
FAGNER ALVINO DE MORAES, GIVALDO DOS SANTOS, JOSE AMARO EUGENIO DE OLIVEIRA
(JACO), JOSE RONALDO DA SILVA (RONALDO 11 DE PINDOBA) e DANIEL OLIVEIRA DOS
SANTOS, tenho que a mesma ndo deve prosperar. Explico: (¢)".

E pertinente frisar, como premissa, que o fato de as candidatas terem sido impulsionadas pelo
preenchimento da cota de género paralancar suas candidaturas ndo basta paraindicar fraude. Em verdade, o
intuito da criagdo de cotas de género € justamente o incentivo a participacdo feminina na politica, o que,
ainda que de forma timida, ocorreu no caso dos autos.

O que se apura no presente feito € a alegacdo de candidaturas fraudulentas, portanto é imprescindivel
apreciar detidamente as provas acostadas pelas partes e produzidas na instrugdo processual, afim de aferir a
auséncia de realizacéo de atos de campanha.

Uma candidatura ficticia pressup8e conluio entre os candidatos da chapa com a finalidade de escolher
candidatas femininas apenas para atender os 30% (trinta por cento) exigido pela legislacdo eleitoral. Em
hipéteses que tais, as chamadas candidaturas "laranjas" ndo concorrem pra valer, ndo realizam atos de
campanha e apoiam uma ou mais candidaturas da propria chapa.

De acordo com jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, afalta de votos, a auséncia de movimentacdo
e de gastos de campanha, a propaganda infima e a confessada desisténcia tacita da campanha eleitoral ndo
bastam para reconhecer a ocorréncia de fraude na composi¢éo da cota de género. Logo, a prova da
ocorréncia de fraude na cota de género deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias do caso
a denotar o incontroverso objetivo de burlar 0 minimo de isonomia entre homens e mulheres que o
legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, daLei 9.504/97. Nesse sentido:

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO (AIME). FRAUDE. ART. 14, 810, DA CF/88. COTA DE GENERO. ART. 10, §
3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA. NAO CONFIGURADA. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

1. A prova da ocorréncia de fraude na cota de género deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias do caso a denotar o incontroverso objetivo de burlar o minimo de isonomia entre homens e
mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, 8§ 3°, daLei 9.504/97.

2. Na espécie, € certo que a moldura féatica extraida do aresto regional ndo demonstra o cometimento de
ilicito, pois apenas a falta de votos ou de atos significativos de campanha ndo é suficiente a caracterizagéo
da fraude alegada, especialmente porque € admissivel a desisténciatacita de participar do pleito por motivos
intimos e pessoais, ndo controlaveis pelo Poder Judiciario, sendo descabido e exagerado deduzir o ardil sem

Texto publicado no DEJEAL de 13/06/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=103&anoDiario=2023

gue se comprove mé-fé ou prévio gjuste de vontades no propdésito de burlar a acéo afirmativa.

3. Segundo o TRE/BA, "[...] inexistem nos autos sequer indicios de que tais candidatas tenham sido
ludibriadas, nem de que tenha havido abordagem espuria de outros candidatos, ou oferecimento de qual quer
tipo de vantagem para que registrassem sua candidatura e posteriormente desistissem da disputa” (fl. 321v).

4. Entender de modo diverso demandaria reexame de fatos e provas, providéncia inviavel em sede
extraordinaria, ateor da Simula 24/TSE.

5. Recurso especial a que se nega seguimento. (TSE - RESPE: 26420176050021 Conde/BA 60492018,
Relator: Min. Jorge Mussi, Data de Julgamento: 04/02/2019, Data de Publicagdo: DJE - Dié&rio de justica
eletrénico - 18/02/2019 - Pagina 72-75).

Mas esse ndo é o cenario dos autos!

Da andlise do que consta no caderno processual, ndo ha prova do conluio entre os candidatos, tampouco de
gue as candidatas Marciana Lima de Oliveira, Maria da Concei¢éo Correia e Layne Karyne da Silva Santos
ndo disputaram o pleito paravaler. Pelo contrério, evidencia-se que todas realizaram campanha, distribuiram
santinhos e adesivos, confeccionaram jingle de campanha e postaram nas redes sociais.

A prova documental colacionada aos autos corrobora a existéncia do material de propaganda eleitoral (ids.
9835605, 9835607, 9835589, 9835588, 9835587 e 9835586).

Quanto a participacdo das candidatas na campanha eleitoral, colhe-se da instrucéo processual, além das
declaracdes prestadas pelas proprias candidatas, ao contrario da alegagdo recursal, a confirmagéo
testemunhal .

Nesse sentido, vejamos as declaracdes de Marciana Lima de Oliveira e Layne Karyne da Silva Santos,
transcritas no parecer ministerial:

Marciana Lima de Oliveira respondeu que teve 27 votos; que ndo recebeu doacdo do partido; que fez
campanha pedindo voto para o povo; que a Prefeita deu material de campanha (santinhos e adesivos); que
ndo tem carro; gue fez campanha a pé e de carona; que colou adesivos; que foi candidata em 2014 pelo PSD
e teve 53 votos; que a convencao partidaria foi na Camara de Vereadores; que conhece Layne; que elafoi
candidata; que ouviu nareunido que elaia se afastar parafazer cirurgia.

Layne Karyne da Silva Santos afirmou que foi candidata a vereadora; que quando foi candidata trabalhava
no comércio; que teve 16 votos; que foi a primeira vez que se candidatou; que ndo recebeu doacéo de
campanha; que recebeu santinhos da Prefeita; que operou de hérnia e cisto; que operou em Sao Miguel dos
Campos; que fez campanha a pé; que depois da cirurgia fez campanha on-line; que operou no dia 25 de
outubro; que sempre trabalhou com politica; que gosta do meio.
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Além das candidatas citadas, na audiéncia de instrucéo foi realizada a oitiva de Robson Carlos Nascimento
dos Santos e Maria Elza Terto da Silva.

Robson Carlos Nascimento, testemunha arrolada pelos investigantes, respondeu que néo conhecia as
candidatas investigadas, ndo frequentava comicios e caminhadas e ndo participou de atos de campanha.

Por sua vez, Maria Elza Terto da Silva, arrolada pelos investigados, afirmou que foi em algumas
caminhadas; que viu as candidatas nas caminhadas; que elas tinham material de campanha; que Marciana
pediu voto para ela; identificou as candidatas nas fotografias apresentadas pelo advogado e confirmou a
presenca del as em eventos de campanha.

Logo, evidencia-se que as candidatas investigadas demonstraram engajamento na campanha e a real
intencéo de disputar a eleicéo.

Quanto a auséncia de movimentacdo financeira na prestacéo de contas, afirmaram que néo receberam
doagdo, néo utilizaram carro e ndo realizaram despesa financeira. Destarte, 0 material de propaganda foi
recebido da candidata majoritéria e que a auséncia de registro dessa despesa especifica na contabilidade de
campanha deve-se ao fato de que o gasto com o material publicitario foi suportado pela candidatura
majoritaria, em consonancia com o permissivo do 8 2° do art. 38 da Lei 9.504/97, na hipotese de propaganda
conjunta:

Art. 38. Independe da obtenc&o de licenca municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculagdo de
propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, 0s quais devem ser
editados sob a responsabilidade do partido, coligacéo ou candidato.

§ 1° Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica- CNPJ ou 0 nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do
responsavel pela confecgcdo, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

§ 2° Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos candidatos, os gastos relativos a
cada um deles dever&o constar na respectiva prestacéo de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver
arcado com os custos. (Incluido pelaLe n° 12.034, de 2009). (Destague acrescido).

Desse modo, a auséncia de registro da despesa com material de propaganda eleitoral ndo traduz, na espécie,
prova alguma da ocorréncia de fraude, posto que néo suportada pelas candidatas investigadas.

Concordo com o parecer ministerial, como muito bem pontuado pela douta Procuradora Regional Eleitoral
(id. 9838967), verbis:

"(é);
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Na situagdo dos autos as candidatas obtiveram 27 votos (Marciana), 16 votos (Layne) e 5 votos (Ceica),
nuimero que nem se mostra tao inexpressivo, considerando o contexto em que realizada a campanha
eleitoral, sem aporte de recursos financeiros.

Nesse cenario, considerando todo o arcabouco probatorio colacionado aos autos, ndo evidencia este Parquet
a caracterizacéo de fraude na cota de género”.

A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a isonomia entre homens e mulheres que o
legislador pretendeu assegurar no art. 10, 8 3°, da Lel 9.504/97 - a partir dos ditames constitucionais
relativos a igualdade, ao pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da pessoa - e a prova de sua
ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias féticas do caso, o que néo se
demonstrou na espécie.

E certo que o reconhecimento do abuso de poder e, consequentemente, a aplicacio da sancio de cassagdo de
diploma exigem um juizo de proporcionalidade entre a conduta praticada e a necessidade de se aplicar essa
grave pena, 0 que ndo se justifica no caso dos autos, haja vista a auséncia de evidéncias da ocorréncia de
fraude. Ademais, a procedéncia da AIJE s6 se dara quando existentes provas robustas das condutas
atentatorias a normalidade, a legitimidade do processo eleitoral e asregras eleitorais.

Nesse sentido € ajurisprudéncia:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AIME.
IMPROCEDENCIA. VEREADOR. FRAUDE A COTA DE GENERO. INOCORRENCIA. AUSENCIA
DE PROVA ROBUSTA. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. CANDIDATURAS FEMININAS
FICTICIAS. PARAMETROS ESTABELECIDOS NO RESPE N° 193-92/PI. ACORDAO REGIONAL EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N° 30/TSE. DESPROVIMENTO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. FUNDAMENTOS
NAO INFIRMADOS. SUMULA N° 26/TSE. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

(&)

2. No caso vertente, a Corte Regional, em exame soberano do acervo probatorio, assentou que néo ficaram
comprovadas as aegagdes de conluio, fraude, candidatura ficticia ou abuso de poder, uma vez comprovadas
a presenca das candidatas em atos de campanha e posteriores desisténcias orientadas por livre e espontanea
vontade. A alteracdo de tais premissas esbarra no ébice da Simulan® 24/TSE.

3. Ausente prova inconteste do ilicito e da violagdo ao disposto no art. 10, 83° da Le n° 9.504/97, deve
prevalecer, na espécie, o postulado in dubio pro sufragio, segundo o qual a expressdo do voto popular
merece ser prioritariamente tutelada pela Justica Eleitoral.

4. A orientacdo adotada no acordéo regional estd em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior no
sentido de que, "apesar do importante papel da Justica Eleitoral na apuracdo de condutas que objetivam
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burlar o sistema previsto no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, a prova da fraude a cota de género deve ser
robusta e levar em conta a soma das circunstancias do caso a denotar o inequivoco fim de mitigar aisonomia
entre homens e mulheres que o legislador pretendeu garantir" (AgR-REspe n° 799-14/SP, Rel. Min. Jorge
Mussi, DJe de 27.6.2019). Incidéncia da Simula n® 30/TSE. 5. Agravo regimental desprovido.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060203374, Acordédo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diério dajustica eletrénica, Tomo 249, Data 02/12/2020).

Desse modo, pelas provas contidas nos autos, forgoso reconhecer que os investigantes ndo trouxeram provas
gue pudessem afastar a realizagéo dos atos de campanha descritos.

Diante desse quadro, diga-se, de auséncia de prova robusta e incontroversa dos fatos narrados, sob a ¢tica da
razoabilidade, da proporcionalidade e da manutencéo da vontade popular, concordo com o Ministério
Pdblico Eleitoral, a demanda deve ser julgada improcedente, e o recurso dos investigantes, ora recorrentes,
ndo deve prosperar, pois as provas apresentadas ndo revelam de maneira robusta a fraude alegada.

Como se vé no trecho destacado, todos os pontos que se afirmou estarem ausentes na fundamentacdo do
acordao foram mencionados na motivacao da decisdo, com detalhamento acerca de sua val oracéo.

De outro lado, apesar de terem afirmado os embargantes que o acordao padece de contradicdo quanto a
valoragdo relativa a alegacédo de que os embargados ndo obedeceram ao prazo de desincompatibilizacdo, ndo
apontaram onde ela estaria presente no julgado. Nesse sentido, por auséncia de impugnacéo especifica, &
mister refutar a alegagdo de contradi¢do, mesmo porque a decisdo embargada apresentou motivagéo por
meio de argumentacdo lOgica e coerente. Nesse sentido, € mister registrar que o voto afastou
preliminarmente esse argumento, por inadequacdo da via eleita, julgando extinto o feito sem julgamento do
mérito quanto a esse ponto especifico, como se verifica abaixo:

O Ministério Publico Eleitoral suscitou questéo preliminar, portanto, passo a enfrenté-la antes de adentrar ao
meérito.

O Parquet eleitoral sustenta, especificamente acerca da al egada auséncia de desincompatibilizacdo no prazo
legal dos investigados, que os recorrentes sao carecedores de interesse processual, por absol uta inadequacdo
daviae€leita, aensgar, por viade consequéncia, a extingdo do feito sem resolucéo de mérito.

Acerca da alegacdo de auséncia de desincompatibilizacdo, os recorridos asseveram haver no caderno
processual provas fornecidas pela Prefeitura de Sao Luis do Quitunde atestando que os recorridos ocupantes
de cargos publicos trataram de requer seus respectivos af astamentos dentro do prazo legal. Além disto, os
testemunhos dados em juizo demonstram que os servidores que ocupavam cargos na administracéo se
af astaram efetivamente para concorrer ao pleito.

Aqui € preciso concordar com o parquet eleitoral. Com efeito, a via eleita pelos recorrentes se mostra
inadequada.
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A AIJE esta prevista no art. 22 da L C 64/90, segundo o qual qualquer partido politico, coligacdo, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacéo
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico. (destaque acrescido).

Da narrativa dos fatos ndo se extrai hip6tese de cabimento da acéo de investigacdo judicial eleitoral.

A acdo de investigacdo judicial eleitoral ndo é o meio adequado para apurar condi¢des de elegibilidade e
situacOes de inelegibilidade infraconstitucional preexistente de candidatos.

A falta de desincompatibilizacdo no prazo legal, por se tratar de inelegibilidade infraconstitucional e
preexistente ao registro de candidatura (umavez que o prazo de afastamento se inicia antes desse periodo),
deve ser arguida na fase de impugnacéo do registro (AIRC), sob pena de preclus&o, nos termos do art. 259
do Cadigo Eleitoral.

Registre-se, por pertinente, que apenas excepcionalmente, na linha da jurisprudéncia do TSE, tem sido
admitida a arguicdo de inelegibilidade infraconstitucional em recurso contra expedicéo do diploma (RCED),
nas hipdéteses em que o candidato, apds a fase de impugnacao do registro, praticar atos inerentes ao cargo do
qual tenha se desincompatibilizado somente formalmente ou, ainda, iniciar o exercicio do cargo ou funcéo
pablicos ap6s o registro (RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA (11533) - 0600002-
84.2021.6.02.0012 - Passo de Camaragibe - ALAGOAYS).

De outra banda, se a hipétese fosse efetivamente de fraude, o remédio adequado seria, em tese, 0
gjuizamento de acdo de impugnacdo de mandato eletivo (AIME), que tem previsdo constitucional para esse
tipo de apuragédo, consoante entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

"EleicOes 2016. Agravo interno em Recurso Especial Eleitoral. A¢&o de impugnacdo de mandato eletivo.
Fraude. Interpretacdo aberta. Jurisprudéncia do TSE. Fraudes em transferéncia eleitoral. Cabimento.
Recebimento da inicial. Agravo desprovido. 1. Nos termos do art. 14, § 10, da Constituicdo Federal, a
ocorréncia de fraude é fundamento autbnomo para o gjuizamento da a¢éo de impugnacdo de mandato
eletivo, ainda que n&o se alegue corrupgao ou abuso do poder econdmico. 2. O conceito de fraude deve ser
interpretado de forma ampla, ndo se limitando as questdes atinentes ao processo de votagdo. Nesse sentido,
admite-se a alegacdo de fraude em transferéncias de el eitores alegadamente aptas a privilegiar candidaturas.
Precedente. 3. As aegacdes de que as transferéncias eleitorais ndo foram associadas com o oferecimento de
vantagem e de que a situacdo concreta difere da jurisprudéncia desta Corte ndo podem ser acolhidas. Tais
argumentos apenas refor¢cam a necessidade de instrugdo probatdria e o descabimento da extingdo prematura
do feito. [...]" (Ac. De 8.8.2019 no AgR-REspe n°® 55749, rel. Min. Edson Fachin.) A fraude que possa
interferir no processo eleitoral € causa de pedir da acdo de impugnacdo de mandato eletivo, prevista no art.
14, 810, da CF/88: Art. 14 Omissis (...) 8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a agdo com provas de abuso do poder
econdmico, corrupcao ou fraude.
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A fraude que possa interferir no processo eleitoral é causa de pedir da acéo de impugnacdo de mandato
eletivo, previstano art. 14, 810, da CF/88:

Art. 14 Omissis (¢);

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomacéo, instruida a agdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupcado ou fraude.

Desse modo, € imperativo concluir-se que os recorrentes escolheram via inadequada para discussao da
matéria auséncia de desincompatibilizacdo, conforme se extrai, inclusive, de julgados de outros Tribunais:

RECURSO ELEITORAL. AIJE. DESINCOM PATIBILIZA(;AO. MEMBRO DE CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE. INELEGIBILIDADE INFRACONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. Preliminar argiiida de oficio. Auséncia de interesse processual. |nadequacio
daviaeleita. A agdo de investigacédo judicial eleitoral ndo pode ser utilizada como sucedaneo processual
para discusséo de condigdes de el egibilidade ou hipoteses de inelegibilidade. A arglicdo dainelegibilidade
do 1° representado foi suscitada em sede de recurso contra expedicéo de diploma. Extincdo do processo sem
resolucdo do mérito. Art. 267, VI, do CPC. (TRE-MG - RE: 36685 MG, Relator: MARIA EDNA
FAGUNDES VELOSO, Data de Julgamento: 05/11/2013, Data de Publicacdo: DJEMG - Di&rio de Justica
Eletronico-TREMG, Data 13/11/2013).

RECURSO. AIJE. ALEGAQAO DE FRAUDE NA SUBSTITUIQAO DE CANDIDATO. AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
1. O objeto da AIJE é resguardar a legalidade das eleicbes, apurando-se, por meio dela, essencialmente, os
abusos/desvios do poder econémico, politico/autoridade e o uso indevido de veiculos ou dos meios de
comunicacao. 2. Vé-se nos presentes autos que a coligacéo representante impetra AIJE para apurar a
possibilidade de ocorréncia de fraude em substituicdo de candidato ao pleito majoritério, matéria de todo
estranha a abrangéncia cognitiva reservada por lei a aguela espécie processual (artigo 22 da Lei
Complementar n° 64/90). 3. Dai, revela-se atotal inadequacdo da via eleita pela coligacdo para apuracdo dos
fatos aqui denunciados, de forma a patentear a auséncia de interesse processual. 4. Conhecimento e
desprovimento do recurso eleitoral. (TRE-SE - RE: 45747 SE, Relator: ELVIRA MARIA DE ALMEIDA
SILVA, Data de Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 23, Data 07/02/2013, Pégina 03).

Nesse sentido, acolho a preliminar suscitada pelo Ministério Publico Eleitoral e, especificamente quanto a
alegacao de auséncia de desincompatibilizacéo dos investigados no prazo legal, julgo extinto o feito, sem
resolucéo de mérito, por auséncia de interesse processual em decorréncia da absoluta inadequacéo da via
eleita, nos exatos termos do art. 485, VI, do CPC.

Assim, entendo que os presentes embargos ndo encontram sustentagcdo em seus proprios termos e que seu
intuito € meramente tumultuério e procrastinatério. Ora, 0 acordao atacado é coerente com a realidade dos
autos, considerando de modo preciso o acervo probatério e as questdes juridicas decorrentes, de modo que
ndo se justifica a pretensdo de reformado julgado.
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O que se percebe dos presentes Embargantes é que, ao sustentar que existem contradicdes e vicios de
omissdo na decisdo embargada, objetivam tdo somente provocar a reforma do julgado, impondo nova
andlise da matéria posta nos autos, a fim de alcancar resultado diverso daquele reconhecido pelo acordéo
guerreado.

Como é cedico, os embargos de declaracéo representam hipoétese recursal destinada ao aclaramento dos
termos em que versada a decisdo, além de suprir omissoes, esclarecer contradi¢des do julgado ou até sanar
vicios decorrentes de mero erro material, nos termo do art. 1.022 do CPC. Por tais motivos, os embargos de
declaragéo ndo se prestam a rediscussdo e eventual reforma da matéria posta em juizo.

A devolutividade da matéria a ser julgada pelos Embargos de Declaracéo € estreita, resguardada aos limites
da redac&o da decisdo embargada, a fim de verificar eventual falha na composicdo de seus elementos
fundamentais, jamais para adentrar nos motivos e fundamentos que emprestaram suporte ao julgado.

Osdispositivos do art. 275 do Codigo Eleitoral, com redagdo emprestada pela L el n° 13.105/2015, cumulado
com o do art. 1.022, do Cddigo de Processo Civil, ndo permitem davidas acerca das hipéteses de cabimento
do recurso aclaratério, segundo o rol taxativo do comando legal, in verbis:

Cadigo Eleitoral

Art. 275. S3o admissiveis embargos de declaracéo nas hipo6teses previstas no Cédigo de Processo Civil.

8 10 Os embargos de declaracdo ser&o opostos no prazo de 3 (trés) dias, contado da data de publicacdo da
decisdo embargada, em peticéo dirigida ao juiz ou relator, com aindicagdo do ponto que |hes deu causa.

§ 20 Os embargos de declaracdo nédo estéo sujeitos a preparo.

§ 30 Ojuiz julgara os embargos em 5 (cinco) dias.

8 40 Nostribunais;

| - o relator apresentard os embargos em mesa na sessao subsequente, proferindo voto;

Il - ndo havendo julgamento na sessdo referidano inciso I, sera o recurso incluido em pauta;

I11 - vencido o relator, outro sera designado paralavrar o acordéo.

§ 50 Os embargos de declaragéo interrompem o prazo para ainterposi¢ao de recurso.

§ 60 Quando manifestamente protelatérios os embargos de declaracdo, o juiz ou o tribunal, em deciséo
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fundamentada, condenara o embargante a pagar a0 embargado multa ndo excedente a 2 (dois) salérios-
minimos.

§ 70 Nareiteracdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatdrios, a multa sera elevada a até 10
(dez) salarios-minimos.

Cadigo de Processo Civil

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer decisdo judicial para

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

Il - suprir omissao de ponto ou questéo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; |
Il - corrigir erro material.

Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisdo que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de
assuncao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1o.

O acorddo embargado ndo padece de vicios formais de fundamentacéo, auséncia de conhecimento judicial
de pontos controvertidos da demanda, ou nulidades no processamento do feito. O fundamento da decisdo
atacada foi apresentado de forma substancial e hialina, ndo permitindo a conclusdo no sentido da existéncia
de omisséo, contradicdo ou obscuridade. A simples leitura do acérddo testemunha, por sua literalidade, a
correicdo dos termos em que disposto. Sob este aspecto, ndo ha como lancar a pecha de omisso ou
contraditorio ao acérddo embargado. O que se percebe dos argumentos dos embargos é airresignacéo e a
demonstracéo inequivoca do inconformismo do Embargante com a Deciséo desta Corte.

Em complemento, entendo que os embargos ndo podem ser utilizados como sucedéneo de outros
instrumentos recursais, devendo a sua aplicagao restringir-se as hipoteses previstas nalei processual. Acaso
0s embargantes se mantenham inconformados com o julgado, devem socorrer-se dos meios recursais
adequados a impugnacéo da decisdo.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é unissona nesse sentido, conforme exemplificam os
julgados abaixo:

ELEICOES 2012. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
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AIJE. ABUSO DE PODER. RECURSO. INTERPOSICAO. FACSIMILE. JUSTICA ELEITORAL.
PROBLEMAS TECNICOS. OMISSAO. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO.

1. A interposicdo do recurso por e-mail decorreu de problemas técnicos no sistema de fax da Justica
Eleitoral, tendo sido certificado que os originais do apelo correspondiam integralmente a versao
encaminhada el etronicamente.

2. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis para sanar a existéncia de omissdo, obscuridade ou contradic¢éo
no julgado, ndo se prestando a promover novo julgamento da causa.

3. Embargos rejeitados. (ED-AgR-REspe - Embargos de Declaracdo em Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 28281 - Silves’AM. Acordao de 17/12/2014. Relatora Min. Luciana Christina
Guimaraes Léssio. DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 29, Data 11/02/2015, Pagina 67)

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. RCED. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
DESPROVIMENTO. OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA.
REJULGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ndo ha omissdo acerca da matéria de
meérito quando o recurso anterior sequer ultrapassou a barreira da admissibilidade em virtude do ébice que
exsurge das Simulas 283/STF e 7/STJ.

2. A suposta contradicao apontada pelo embargante denota o mero inconformismo com os fundamentos
adotados pelo acorddo embargado e o propdsito de rediscutir matéria ja decidida, providénciainviavel navia
aclaratéria, conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior. 3. Embargos de declaracao rejeitados.
(ED-AgR-REspe - Embargos de Declaragdo em Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 191 -
Mateiros/TO. Acorddo de 25/11/2014. Relator Min. Jodo Otévio de Noronha. DJE - Diario de justica
eletrénico, Volume -, Tomo 236, Data 16/12/2014, Pagina 83/84)

Assim, acaso os embargantes entendam existir erro no julgado impugnado, devem socorrer-se da via
recursal adequada, ndo sendo admissivel subverter a aplicacdo dos institutos processuais por meio do uso da
viaaclaratéria, em busca do resultado pretendido.

Com essas consideragdes, acompanhando o entendimento Ministerial, voto no sentido de conhecer dos
embargos para em seguida rejeita-los no mérito, diante da inexisténcia de nulidades, contradicéo,
obscuridade ou omissdo na decisdo impugnada, mantendo-se por conseguinte inalterado o acordao
impugnado (Id: 9844766), advertindo os embargantes que a reiteracéo dos Aclaratérios importara em
sancOes previstas para 0 abuso no uso desta viarecursal.

E como vato.
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Desembargador KLEVER REGO LOUREIRO

Relator
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