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EMENTA

REPRESENTACAO ELEITORAL. ELEICOES 2022. CONDUTA VEDADA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO. MERITO. SUPOSTA PRATICA DA CONDUTA DESCRITA
NO ART. 73, INCISO V, DA LEI DAS ELEICOES. TRANSFERENCIAS, DE OFIiCIO, DE
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SERVIDORES PUBLICOS EM PERIODO VEDADO. NAO CONFIGURAGAO DA CONDUTA
VEDADA. NECESSIDADE DE OCORRENCIA NA CIRCUNSCRICAO DO PLEITO OU DE
EXISTENCIA DE CONEXAO ELEITORAL. DEMONSTRACAO DA NECESSIDADE E DO
INTERESSE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ILICITUDE. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
julgar improcedente a presente Representacdo Eleitoral, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 07/06/2023

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Representacdo manejada pelo Ministério Pablico Eleitoral em desfavor de JOSIAS SOARES
DA SILVA, prefeito do municipio de Minador do Negrédo/AL, CINTIA DA SILVA LIMA e DARLITON
BARBOSA DA SILVA, ambos secretérios municipais de Minador do Negréo.

Os atos foram noticiados no Procedimento Preparatorio Eleitoral n® 1.11.000.001371/2022-93, provocado
por HERMANES FERRO BARROS, servidor efetivo do municipio de Minador do Negréo, onde informa
gue, por motivacao politica, ocorreram transferéncias de oficio dos seguintes servidores efetivos do
Municipio de Minador do Negréo, nos dias 03 e 05 de outubro de 2022: 1) HERMANES FERRO BARROS,
por ato do Secret&rio de Administragdo DARLITON BARBOSA DA SILVA em 04/10/22; 2) TANIA
MARIA GOMES SANTOS SOUTO, por ato da Secretéria de Educacdo CINTIA DA SILVA LIMA, em
03/10/22; 3) THAIZE SANTOS SILVA BARROS, por ato da Secretéria de Educacdo CINTIA DA SILVA
LIMA, em 03/10/22; e 4) WELLITON FREITAS FRANCA, por ato do Secretario de Administracdo
DARLITON BARBOSA DA SILVA em 05/10/22.

Alega o representante a pratica, pel os representados, da conduta vedada previstano art. 73, inciso V, da Lei
n° 9.504/97, ao argumento de que as transferéncias acima referidas, de fato, decorreram de motivacéo
politica.

Dessa forma, pugna pela procedéncia da Representacdo, com a condenagao dos representados a sancéo do
art. 73, 8§ 4° da Lel das Eleicoes.

Em contestacdo, os representados suscitam, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva. No mérito,
sustentam a inocorréncia da conduta vedada alegada na inicial, vez que os servidores foram transferidos ante
a necessidade e interesse da administracéo, juntando os documentos acerca dos respectivos processos
administrativos.
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Asseveram que a proibicdo constante na norma deve ser aplicada na circunscricdo do pleito e atingir a esfera
de governo cujos cargos estao em disputa, o que ndo condiz com a situagdo dos autos, onde esta se tratando
da movimentagdo de servidores municipais, por ato de secretarios municipais, em ano de Elei¢cdes Gerais.

Assim, requerem o acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva. No mérito, pedem a improcedéncia
da demanda.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela improcedéncia da presente
Representagéo.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, conforme relatado, tratam os autos de Representacdo por conduta vedada
proposta em desfavor de JOSIAS SOARES DA SILVA, CINTIA DA SILVA LIMA e DARLITON
BARBOSA DA SILVA, consistente em transferéncia de oficio de servidores efetivos da prefeitura em
periodo vedado.

Antes de adentrar no mérito da demanda, é necessario gque esta Corte enfrente a preliminar suscitada pelos
representados em sua contestagdo.

Preliminar de ilegitimidade passiva

Os representados suscitam, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva, ao argumento de que ndo tém
gualquer correlacdo com o pleito eleitoral de 2022, notadamente por se tratar de elei¢Oes gerais e que ndo
envolvem o executivo municipal. Além disso, aduzem que o atual gestor municipal é filiado ao
PROGRESSISTAS, partido que ndo compds nenhuma das chapas para as eleicdes, a excecdo de
concorrentes aos cargos de senador da republica e deputados federais e estaduais.

Contudo, o colendo o Tribunal Superior Eleitoral entende que é possivel a configuracdo da conduta vedada
apontada ainda que ocorrida em circunscrigdo diversa daquela em que se da a disputa eleitoral, desde que se
comprove que 0 ato possui conexdo com o processo eleitoral ( Recurso Ordindrio n° 225028, Acordao,
Relatora Min. Rosa Weber, Publicacéo: DJE, Data 06/04/2018).

Nesse diapasdo, € necessario analisar as provas dos autos, a fim de se aferir se os atos questionados tém
alguma conex&o com o processo eleitoral de 2022, motivo pelo qual ndo ha que se falar em ilegitimidade
passiva dos representados.
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Sendo assim, rejeito a preliminar em discussao.

E como voto.

Mérito.

Superada a questéo preliminar, passo a enfrentar 0 mérito da demanda.

Como relatado, os atos ora analisados foram noticiados no Procedimento Preparatério Eleitoral n®
1.11.000.001371/2022-93, provocado por HERMANES FERRO BARROS, servidor efetivo do municipio
de Minador do Negréo, onde informa que, por motivagdo politica, ocorreram transferéncias de oficio dos
seguintes servidores efetivos do Municipio de Minador do Negréo, nos dias 03 e 05 de outubro de 2022: 1)
HERMANES FERRO BARROS, por ato do Secretario de Administracdo DARLITON BARBOSA DA
SILVA em 04/10/22; 2) TANIA MARIA GOMES SANTOS SOUTO, por ato da Secretéria de Educagio
CINTIA DA SILVA LIMA, em 03/10/22; 3) THAIZE SANTOS SILVA BARROS, por ato da Secretéria de
Educacdo CINTIA DA SILVA LIMA, em 03/10/22; e 4) WELLITON FREITAS FRANCA, por ato do
Secretério de Administragdo DARLITON BARBOSA DA SILVA em 05/10/22.

Acercadamatéria, dispbe aLe das Elei¢cdes 0 seguinte:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar

servidor publico, na circunscricéo do pleito, nos trés meses que o0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designacdo ou dispensa de fungdes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) anomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daguele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necesséria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
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essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo;
€) atransferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciérios;

Inicialmente, fago destaque a previsdo legal de que a conduta vedada deve ser praticada na circunscri¢éo do
pleito. Entretanto, como ja esclarecido alhures, acerca desse ponto, o colendo TSE ja firmou o entendimento
de que é possivel a configuracdo da conduta vedada, ainda que em circunscricéo diversa da que ocorre a
disputa eleitoral, desde que demonstrada a conexao com o processo eleitoral.

Desse modo, ainda que a conduta vedada seja praticada por gestor cujo cargo esteja fora da disputa eleitoral,
caso fique comprovada a relagdo com o processo eleitoral em curso, podera ser cominada a pena prevista no
art. 74. Nesse sentido, destaco outro precedente daquela Corte Superior:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSOS ORDINARIOS. ELEICOES 2014. DEPUTADO ESTADUAL.
REPRESENTA(;AO. CONDUTA VEDADA. AGENTES PUBLICOS. ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97.
PROGRAMA SOCIAL. "AJUDA FINANCEIRA". CESTAS BASICAS. DESVIRTUAMENTO.
PRINCIPIOS. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. NAO INCIDENCIA. CASSA(;AO E
MULTA MANTIDAS. QUEBRA DE IGUALDADE DE CHANCES. DESPROVIMENTO.1. (¢)
CIRCUNSCRICAO DO PLEITO E PRATICA DOSILICITOS 7. E cabivel apurar e punir conduta vedada,
no ambito de esfera administrativa cujos cargos ndo estejam em disputa, quando cometida em beneficio de
candidato a pleito em circunscri¢cdo que a abrange. Precedente: REspe 1563-88/PR, de minharelatoria, DJE
de 17.10.2016. (...) CONCLUSAO. Agravo regimental desprovido, mantendo-se, por conseguinte, perda de
registro de Brenno Andrade ao cargo de deputado estadual e multa individual de R$ 25.000,00 imposta a
ele, aOdival Andrade e aMaria Clarinda Andrade por conduta vedada do art. 73, § 10, daLei 9.504/97.

(TSE, Recurso Ordinario n° 130791, Acordéo, Relator Min. Herman Benjamin, Publicagcdo: DJE, Data
22/06/2018). (Grifei).

Pois bem, dito isso, analisando o caso dos autos, em especial 0 Procedimento Preparatério Eleitoral que deu
inicio as acusacdes, observo que ndo ha comprovacao de perseguicao politica ou assédio eleitoral, ou ainda
gue as transferéncias se deram para beneficiar candidato em disputa no pleito de 2022. Afinal, apesar de o
servidor HERMANES FERRO BARROS apontar assédio eleitoral por parte dos representados, néo
especifica circunstancias ou pormenores acerca dessa acusagdo. Logo, hdo ha comprovagdo do que alegado,
mas apenas demonstracdo de inconformismo e insatisfacdo diante da alteracéo do seu local de trabalho.

Ja em sua defesa o representado JOSIAS SOARES DA SILVA, prefeito de Minador do Negréo, informa
gue as movimentacoes de HERMANES FERRO BARROS e WELLITON FREITAS FRANCA ocorreram
por necessidade publica, enquanto que em relacdo a THAIZE SANTOS SILVA BARROS e TANIA
MARIA GOMES SANTOS SOUTO afirmou que ambas necessitaram de redistribuicdo por solicitagdo da
pericia médica, estando uma em licenca para tratamento de salide e a outra com indicag&o para readaptacdo
funcional.

Destaque-se, por oportuno, que o gestor publico apresentou documentos a fim de comprovar suas alegacoes.
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Ademais, devo registrar que, em relagdo as movimentacdes questionadas, sd ha reclamacado por parte de
HERMANES FERRO BARROS, ndo havendo nos autos noticia de qualquer outra reclamacdo por parte dos
demais servidores envolvidos.

Como muito bem pontuado pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (Id 10010750), "embora
HERMANES FERRO BARROS informe uma possivel motivacao politica para sua transferéncia, nao
fornece maiores detal hes sobre os fatos, como por exemplo quais circunstancias originaram a sua suspeita,
ou mesmo quais os candidatos apoiados pelo gestor. Certo é que o mero descontentamento com 0 hovo
local do exercicio das funcgdes, por questdes pessoais, ndo autoriza a conclusdo pela ilicitude do ato
administrativo na seara eleitoral "

Nesse contexto, penso que, no presente caso, 0s documentos que acompanham a defesa indicam que, de
fato, as transferéncias questionadas se deram por necessidade e interesse publicos, ndo tendo o representante
apresentado elementos que possam revelar a conotagdo politico-eleitoral alegada.

Ante o exposto, julgo improcedente a presente Representacdo Eleitoral.

E como voto.

Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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