PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

PRESTAGA0 DE CONTAS ANUAL(12377) N° 0600126-06.2021.6.02.0000

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (12377) - 0600126-06.2021.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador SERGIO DE ABREU BRITO

INTERESSADA: PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL - PMN DIRETORIO, JOSE FRANCISCO
CERQUEIRA TENORIO, FLAVIA RODRIGUES DOS SANTOS

Advogado do(a) INTERESSADA: ERALDO FIRMINO DE OLIVEIRA - AL-4076

Ementa

- PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.

- AUSENCIA DE DESPESAS COM MANUTENCAO DA SEDE DO PARTIDO. DOADOR DO IMOVEL
QUE ASSUMIU OS GASTOS NO TERMO DE CESSAO.

- IRREGULARIDADE DESTITUIDA DE GRAVIDADE. PARECERES FAVORAVEIS DA UNIDADE
TECNICA E DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

- FALHA QUE NAO COMPROMETE A HIGIDEZ DAS CONTAS. PRECEDENTES DO TSE E DE
OUTROS TRIBUNAIS ELEITORAIS.

- APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVA.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
aprovar com ressalvas as contas do PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL (PMN), Orgéo de
Diregdo Estadual de Alagoas, referentes ao exercicio financeiro de 2020, nos termos do voto do Relator.

Macei0, 08/06/2023

Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas, Exercicio Financeiro de 2020, do Diretério Regional do PARTIDO
DA MOBILIZACAO NACIONAL (PMN) - Orgao de Diregio Estadual de Alagoas.

Analisando os autos, a Sec¢do de Contas Eleitorais/Partidérias deste Regional detectou algumas falhas (1D
9877826/9877838), 0 que ensejou a notificacdo daquela agremiacdo para sané-las ou justifica-las, inclusive
com abertura do Sistema de Prestacéo de Contas Anuais (SPCA).

A referida unidade técnica ofertou nova andlise, apontando algumas irregularidades, e sugeriu a
manifestacéo do Ministério Publico e do prestador de contas.

Em quota de vista, a Procuradoria Regional Eleitoral, ao verificar ainexisténcias de irregularidades além das
gue foram ventiladas pela unidade técnica, postulou o prosseguimento do feito.

O PMN apresentou novos esclarecimentos e requereu a aprovagao de suas contas.

Em parecer conclusivo, a Comissdo de Contas Eleitorais/Partidérias do TRE/AL opinou, de forma
conclusiva, pela aprovagao das contas com ressalvas.

Registre-se que o partido em tela concordou com o parecer conclusivo da unidade técnica.

Em sua derradeira manifestagéo, o Ministério Publico endossou o entendimento da unidade técnica,
opinando, pois, pela aprovacdo das contas com ressalva.
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E o Relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciac@o deste Tribunal a prestacdo de contas, Exercicio Financeiro de 2020, do
Diret6rio Regional do PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL (PMN) - Org&o de Dire¢do Estadual
de Alagoas.

Pois bem, de acordo com a Lei n° 9.096 e a Constitui¢do Federal, os partidos politicos, em todas as suas
esferas, deverdo anualmente prestar contas a Justica Eleitoral.

Por suavez, o art. 32 daLei n®9.096, dispde que agquel as agremiagdes possuem até o dia 30 de junho para
apresentar as prestacfes de contas do exercicio anterior.

Registre-se, de inicio, que a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL informou que o referido
grémio ndo auferiu recursos do Fundo Partidario e nem do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Dando continuidade, segundo aguela unidade técnica, apoés as diligéncias realizadas perante 0 PMN/AL,
restaram impropriedades e irregul aridades n&o solucionadas pelo grémio.

Deinicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregularidades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° da Resolucéo TSE n° 23.464/2015:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais ndo resulte dano ao eréario e
outras que ndo tenham potencial para conduzr a inobservancia da Constituicdo Federal ou a infragdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a prética de ato que viole a Constitui¢do Federal, bem assim as normas
legais ou estatutarias que regem as financas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, uma vez que séo considerados
vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer alisura e transparéncia das
contas partidarias. Ja as irregularidades podem comprometer a integridade das contas, por ter, via de regra,
natureza grave, podendo, a depender do caso concreto, ensgjar a desaprovacao das contas.
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Dito isso, elenco afalha mencionada no parecer conclusivo daquela unidade técnica:

8. Findo o prazo, o partido apresentou a peticao 1d.9996388 onde procura justificar a auséncia de despesas
correntes de manutencédo da sede do partido - agua, luz, telefone, internet, etc. - com a seguinte informacao:
"Diante desse fato, o Partido ratifica as informagdes a esse respeito, que foram prestadas em Prestacdes de
Contas de exercicios anteriores, declinando gue tais despesas foram suportadas pela pessoa fisica do
cedente do imdvel, conforme explicitado no Termo de Cessdo que se encontra anexado aos presentes autos'

Analise da Resposta: As caracteristicas das doacOes estimaveis em dinheiro, conforme determina o Art. 9°
da Resolugdo TSE 23.604/2019 s&o as seguintes:

Art. 9° As doacdes de bens ou servicos estimaveis em dinheiro ou cessdes temporarias devem ser avaliadas
com base nos pregos praticados no mercado no momento de sua realizacdo e comprovadas por:

| - documento fiscal emitido em nome do doador ou instrumento de doagdo, quando se tratar de doagdo de
bens de propriedade do doador pessoa fisica;

Il - instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido pelo doador, quando se tratar de
bens cedidos temporariamente ao partido politico;

[11 - instrumento de prestacdo de servicos, quando se tratar de servicos prestados por pessoa fisica em favor
do partido; ou

IV - demonstracdo da avaliacdo do bem ou servi¢co doado, mediante a comprovacao dos precos
habitual mente praticados pelo doador e a sua adequagéo aos praticados no mercado, com indicacéo da fonte
de avaliacdo.

Desta forma, as contas de consumo que variam més a més ndo se enquadram em nenhuma das quatro
opcdes possiveis apontadas pelo artigo. Nao podendo ser doadas ou cedidas de forma genérica, posto que
nao sao fruto do trabalho do doador, nem podem ser individualizadas. Entendemos que a auséncia de
informagoes sobre pessoal e despesas de manutengéo do partido dificulta a fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral.

Assim, faz-se necessaria a separacao do funcionamento da sede partidaria e o da pessoa fisica cedente do
imbvel. Consideramos a auséncia de despesas com o funcionamento ordinario da sede partidaria como uma
irregularidade.

()
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Sobre essa irregularidade, tem-se que o imovel onde se localiza o PMN pertence ao Sr. MARCOS
ANTONIO FERREIRA NUNES, nos termos da escritura sob o 1D 9335663.

Referido cidaddo cedeu o imoével na Rua Abelardo Cardoso da Silva, n° 332-a, Farol, em Maceio/AL,
conforme o termo Id 9821457, ao PMN/AL, para uso da agremiacao.

No audido termo, o doador compromete-se a arcar com as despesas de manutencéo predial.

Com efeito, a Resolucéo TSE n° 23.604/2019, no trato da matéria, preceitua que:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
recursos de origem ndo identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem ndo identificada aqueles em que:

| - 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscri¢cao no CPF do doador ou do contribuinte ou no
CNPJ, em se tratando de partidos politicos ou candidatos:

a) ndo tenham sido informados; ou

b) se informados, sgjam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou, por qualquer outra razdo, ndo sejam
identificados;

Il - ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razao social e a inscri¢céo no CPF ou no CNPJ informado;
e

I11 - o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido temporariamente ndo pertenca ao
patrimonio do doador ou, quando se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade.

Assim, a cessdo bem imovel em telando pode ser enquadrada como doacdo de origem néo identificada. Pelo
contrario, trata-se de doacéo com aidentificacéo adequada do cedente.

Desse modo, em que pese ndo ser 0 caso de a legislacdo vigente permitir esse tipo de doagdo estimavel, a
falha é de gravidade insuficiente para a reprovagdo das contas. Nesse sentido, seguem precedentes do TSE e
de outros tribunais eleitorais pétrios.
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Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO
ESTADUAL. PERCENTUAL INFIMO. INCIDENCIA DOS PRINCiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

SNTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais desaprovou as contas do Diretério Estadual do PT do B
(atual Avante) referentes ao exercicio de 2014, em razdo das seguintes falhas:

a) auséncia de registro de gastos com bens e servicos estimaveis, vinculados a manutencdo da sede do
partido, na forma dos arts. 4°, § 3°, e 13, paragrafo Unico, da Res.-TSE 21.841 e 39, § 2° da Lei
9.096/1995;

(¢)

10. O aresto recorrido merece reforma para gue as contas sejam aprovadas com ressalvas e, considerando
gue a agremiacao ja procedeu a devolucdo dos valores apontados como irregulares, deve ser mantida
apenas a determinacao de aplicacdo pelo partido, no ano seguinte ao transito em julgado ou quando vier a
receber recursos do Fundo Partidario, do total de R$ 7.762,50, além do percentual relativo ao respectivo
exercicio, na criacéo e na manutencao de programas de promocao e difusdo da participacéo politica das
mulheres.

CONCLUSAO
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Tribunal Superior Eleitoral - RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 6856 - BELO
HORIZONTE - MG - Acordéo de 29/10/2019 - Rel. Min. Sérgio Banhos - Publicacdo: DJE - Diério de
Justica Eletrénico, Tomo 024, Data 04/02/2020, Péagina 195/196)

Ementa:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO 2017. RELACAO DE
CONTAS BANCARIAS SEM ASSINATURAS. NAO CONFIGURACAO DE IMPROPRIEDADE. AUSENCIA
DE REGISTRO DE DESPESAS MiNIMAS COM MANUTENCAO DA SEDE DO PARTIDO. AUSENCIA
DE DECLARACAO DE DESPESAS COM HONORARIOS DE SERVICOS CONTABEIS.
IMPROPRIEDADES NAO COMPROMETEDORAS. CONTA BANCARIA NAO REGISTRADA. FALHAS
QUE NAO IMPEDIRAM A ANALISE DAS CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS,

Texto publicado no DEJEAL de 14/06/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=104&anoDiario=2023

()

2. A auséncia de registro de despesas minimas com manutencdo da sede do partido e com honorarios
referentes a prestacéo de servigos contabeis, justificada pela inexisténcia de captacdo de recursos
financeiros no exercicio pelo prestador, constitui falha ndo impediu a andlise das contas e que pode ser
ressalvada.

(...)
4. Contas partidarias aprovadas com ressalvas.

(TRE do Distrito Federal - PC n° 060020379 - BRASILIA - DF - Acorddo n® 9772 de 08/11/2022 -
Relator(a) Des. ROBSON BARBOSA DE AZEVEDO - Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-DF, Tomo 237, Data 16/11/2022)

Ementa:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.
AUSENCIA DE PECA CONTABIL. DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO. NAO
CONTABILIZACAO DE GASTOS COM A MANUTENCAO DA SEDE DO PARTIDO. RECEITAS E
GASTOS ESTIMAVEIS. FALHAS QUE NAO COMPROMETERAM A REGULARIDADE DAS CONTAS.
OMISSAO DE UMA DESPESA. IRREGULARIDADE PERCENTUALMENTE BAIXA,
APROXIMADAMENTE 0,25% DO TOTAL DOS RECURSOS MANEJADOS. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

(.)

3. As despesas com a manutencao da sede do partido devem ser contabilizadas na prestacéo de contas a
guisa de receita/despesa estimavel em dinheiro, entretanto, no caso dos autos em que nao houve o
recebimento de recursos do Fundo Partidario ou provas de deliberada omissdo de despesas, tal
impropriedade, por si sO, ndo prejudica a regularidade das contas, razdo pela qual merece apenas a
anotacao de ressalva.

4. Aprovacao das contas com ressalvas.

(TRE do Mato Grosso - PC-PP n° 60012909 - CUIABA - MT - Acorddo n° 29511 de 09/08/2022 -
Relator(a) Des. ABEL SGUAREZI - Publicagéo: DJE - DJE, Tomo 3711, Data 15/08/2022)

A esse respeito, o Ministério Pblico eleitoral opinou conforme abaixo:
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(¢) De acordo com o parecer, a Unica irregularidade apontada - auséncia de registro de despesas com o
funcionamento ordinério da sede partidaria - ndo comprometeu a integridade das contas.

A respeito, esclareceu o prestador que as despesas ficaram a cargo do doador do imével, conforme
registrado no termo de cessao.

Realmente, em analise ao documento Id. 9821457 verifica-se a anotacdo de que as despesas com a
manutencao do imovel ficar&o a cargo do cedente. Embora tais despesas ndo possam ser objeto de doacdo
estimavel, conforme art. 9° da Resolucdo 23.604/2019, ndo possuem aptiddo para comprometer a
integralidade da prestacdo de contas, ndo merecendo, por essa razao, desaprovagao.

Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer técnico Id. 10022364, manifesta-se a Procuradoria Regional
Eleitoral pela aprovacdo com ressalvas das contas do PMN/AL, referentes ao exercicio financeiro de 2020,
nos termos do art. 45, |1, da Resolug&o 23.604/2019.

()

Por isso, ndo impede o0 conhecimento ou a constatagéo da correspondéncia da relagdo entre a arrecadacéo de
recursos e arealizacdo de gastos licitos, dando ensgjo ao apontamento de ressalvas.

Diante do exposto, apesar de reconhecer e registrar essas irregul aridades/impropriedades tenho-as como de
peguena monta no contexto em que inseridas, ndo comprometendo as finangas do partido.

Em vista disso, aprovo com ressalvas as contas do PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL (PMN) -
Org&o de Diregdo Estadual de Alagoas, referentes ao exercicio financeiro de 2020.

E como voto.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator
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