PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTAGAO(11541) N° 0601773-02.2022.6.02.0000

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0601773-02.2022.6.02.0000 - Palmeirados indios - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador KLEVER REGO LOUREIRO

REQUERENTE: KARLA DAYANNA TAVARES CAVALCANTE

Advogados do(a) REQUERENTE: AUGUSTO CESAR BOMFIM SANTOS FILHO - AL6838-A, ERICK
GABRIEL ALBINO ALENCAR - AL14262-A

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMENTA

ELEICOES 2022. RECURSO EM REPRESENTACAO. DECISAO MONOCRATICA. JUiZA
AUXILIAR. USO DE OUTDOORS. MEIO PROSCRITO PELA LEGISLACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. INOCORRENCIA. MERO ATO DE PROMOCAO PESSOAL.
INEXISTENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO OU MENGCAO A CANDIDATURA ELEITORAL.
INDIFERENTE ELEITORAL. PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, modificando a decisdo atacada para julgar
improcedente a representacdo, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 07/06/2023
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Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO

1 - Trata-se de recurso eleitoral (Id: 9976511) manejado por Karla Dayanna Tavares Caval cante, em face de
decisdo (Id: 9922691) que julgou procedente representacéo oferecida pelo Ministério Publico Eleitoral, com
a consequente imposicao de condenacdo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) pela prética de propaganda
antecipada com uso de meio proscrito (outdoor).

2 - Em suas razes, alegou que ndo ocorreu propaganda eleitoral antecipada, mas apenas a promogao pessoal
da pretensa candidata, por meio da afixacdo de artefato com a foto da recorrente e os dizeres "Dra. Karla
Cavalcante, uma novavoz no esporte”.

3 - Acrescentou ainda que nédo procede a alegacdo de que se trataria do meio proscrito de propaganda
corresponde a outdoor, em raz&o do expressivo valor econdmico que teria sido dispensado para a sua
utilizacdo, sendo que o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que ndo se pode falar em ilicito eleitoral nos
casos em que ndo ha propaganda el eitoral antecipada.

4 - Afirmou que o artefato foi afixado em bem particular, ndo sendo possivel se falar em utilizacdo de bem
publico. Nesse sentido, aduziu que ndo mais subsiste a previsdo normativa para a imposicao de multa em
caso de propaganda irregular em bem particular. Com essas razfes, pede aimprocedéncia da representacdo
com a consequente reforma da deciséo impugnada.

5 - Nas contrarrazdes (I1d: 9978049), o Ministério Publico Eleitoral informa que no dia 18/07/2022 foi
constatada a existéncia de outdoor no estadio municipal do Clube Sociedade Esportiva (CSE), no Municipio
de Palmeira dos indios, com o registro "Dra. Karla- UMA NOVA VOZ NO ESPORTE". Na exordial
constam imagens da publicidade.

6 - Afirmou ainda o parquet que, ainda que ndo exista pedido explicito de votos na placa, seria a mesma
considerada propaganda eleitoral irregular, considerando que se utilizou de meio proscrito, durante o
periodo oficial de propaganda, em conformidade com o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral.

7 - Acrescenta que essa orientacdo foi mantida na Corte Superior, como se verifica por meio da Resolucéo
TSE n° 23.671/2021, que incluiu na Resolugdo TSE n° 23.610/2019 o art. 3°-A. Por essas razdes, pleiteou
gue o recurso seja conhecido e desprovido, com fulcro nos arts. 36 e 39, 88°, daLei n°9.504/1997, e 26, da
Resolucgéo TSE n° 23.610/2019, afim de que a condenacéo impugnada seja mantida.

E, em sintese, o relatério.
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VOTO

8 - Trago a apreciacdo do colegiado Recurso impetrado por Karla Dayanna Tavares Caval cante em face da
decisdo (1d: 9922691) que julgou procedente Representacdo pela prética de propaganda eleitoral antecipada
por meio proscrito movida pelo Ministério Publico Eleitoral, tendo a recorrente sido condenada ao
pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), devido ao reconhecimento da irregularidade apontada
nainicial.

9 - O recurso é tempestivo e todos 0s pressupostos obj etivos e subjetivos foram atendidos, motivo pelo qual
deve ser o mesmo conhecido. Inexistindo preliminares levantadas pel os interessados, passa-se a apreciacdo
do mérito recursal.

10 - A placa que veiculava a publicidade continha a foto da recorrente com os dizeres "Dra. Karla- UMA
NOVA VOZ NO ESPORTE", e foi instalada no estadio municipal do Clube Sociedade Esportiva, em
Palmeira dos ndios, tendo sido constatado pelo recorrido em diligéncia datada do dia 18/07/2022.

11 - Segundo a representacéo, teriam sido violados os dispositivos dos arts. 36 e 38, 88° da Lel n°
9.504/1997 e do art. 26, da Resolucdo TSE n° 23.610/2019, colacionados abaixo:

Le n°®9.504/1997

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano da elei ¢do.

€2

Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado,
ndo depende de licenca dapolicia.

(.)

§ 8E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive eletrénicos, sujeitando-se a empresa
responsavel, os partidos, as coligacdes e os candidatos a imediata retirada da propaganda irregular e ao
pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Resolucéo TSE n° 23.610/2019

Art. 26. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive eletrénicos, sujeitando-se a
empresa responsavel, os partidos politicos, as federacdes, as coligacfes, as candidatas e os candidatos a
imediata retirada da propagandairregular e ao pagamento de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais)
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aR$15.000,00 (quinze mil reais), nostermos do art. 39, § 8°, daLei n° 9.504/1997.

§ 1° A utilizacdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou ainda de conjunto de pecas de
propaganda, justapostas ou ndo, que se assemelhem ou causem efeito visual de outdoor sujeita a pessoa
infratora a multa prevista neste artigo.

8§ 2° A caracterizacdo da responsabilidade da candidata ou do candidato na hipétese do § 1° deste artigo néo
depende de prévia notificacao, bastando a existéncia de circunstancias que demonstrem o seu prévio
conhecimento.

11 - Segundo o recorrido, teria havido propaganda eleitoral antecipada, pelo fato de se ter utilizado de forma
proscrita (outdoor) para a divulgacdo de contetdo eleitoral, em conformidade com o entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, mantido nas Elei¢bes de 2020, e consolidado pela Resolucdo TSE n°
23.671/2021, que incluiu o art. 3°-A, na Resolugdo TSE n° 23.610/2019:

Resolucéo TSE n° 23.610/2019

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aguela divul gada extemporaneamente cuja
mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule contetdo eleitoral em local vedado ou por
meio, forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha.

12 - Entretanto, ndo obstante os argumentos apresentados pelo Ministério Publico Eleitoral, entendo que o
recurso deve ser provido, com a reforma da decisdo impugnada. 1sso, porque ndo esta presente o carater
eleitoral que seria condicdo essencial para a caracterizagdo da promocgéao pessoal realizada pela recorrente
como propaganda el eitoral antecipada por meio proscrito.

13 - Com esse posicionamento, o Tribunal Superior Eleitoral vem decidindo que a propaganda eleitoral
necessita, em primeiro lugar, veicular mensagem que denote conteido eleitoral. Atendido esse requisito, trés
parametros adicionais servem para a certificacdo de que se trata de propaganda: i) a existéncia de pedido
explicito de votos; ii) a utilizagdo de formas proscritas durante o periodo de propaganda eleitoral regular; e,
por fim, iii) a desobediéncia ao principio da igualdade de oportunidade entre os candidatos. Com essa
orientacdo, tem-se o julgamento do AgR-Al n° 0600091-24.2018.6.03.0000, relatado pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, cujo acérdao foi publicado em 05/02/2020.

14 - Entendo que, no caso sub judice, ndo houve carater eleitoral no artefato instalado no estadio de futebol,
considerando que havia, na placa publicitéria, tdo somente a foto da recorrente, com a expressao: "Dra.
Karla Cavalcante: UMA NOVA VOZ NO ESPORTE". Inexistiu, portanto, pedido de voto ou mesmo
mencao a candidatura eleitoral, ndo sendo possivel por isso entender que se trata de propaganda eleitoral
antecipada por meio proscrito.

15 - Ademais, cumpre ressaltar que a mera promogao pessoal é permitida pela legislacéo eleitoral, ndo
constituindo propaganda, desde que ndo contenha pedido explicito de votos, nos termos do art. 36-A, da Lei
n° 9.504/1997:

Texto publicado no DEJEAL de 14/06/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=104&anoDiario=2023

Lel n®9.504/1997

Art. 36-A. N&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que n&o envolvam pedido explicito de
voto, a mencdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e 0s seguintes
atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive viainternet: (¢)

16 - Os precedentes das Cortes Eleitorais vao ao encontro dessa conclusdo, como se verifica nos exemplos
abaixo:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
OUTDOOR. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. IMAGEM DE PRE-CANDIDATO COM
MENSAGEM DE FELICITACAO AS MULHERES. AUSENCIA DE VIES ELEITORAL. NAO
EVIDENCIADA A INTENCAO, AINDA QUE SUBLIMINAR, DE LANCAR O NOME DO
RECORRIDO COMO FUTURO CANDIDATO AO PLEITO DE 2020. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. (TRE-SP - RE: 06000109320206260217 MAUA - SP 060001093, Relator: Des. Paulo Sergio
Brant De Carvalho Galizia, Data de Julgamento: 10/08/2020, Data de Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 156)

(¢) adivulgacdo de mensagem que faz referéncia a mera promocao pessoal, bem como a atos parlamentares,
desde que ndo haja pedido explicito de voto, ndo configura propaganda extemporanea, nos termos da nova
redacdo dada ao art. 36-A pelaLel 13.165/15" (AgR-REspe n°® 24986/RN, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, julgado em 28.08.2018; AgR-REspe 43-46/SE, Rel. Min. JORGE MUSSI e AgR-Al 9- 24/SP, Rel.
Min. TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, julgados em conjunto em 26.6.2018)

17 - Além disso, essa é a orientacdo que vem sendo adotada neste Tribunal Regional em decisfes recentes,
como se verifica nos julgados abaixo colacionados, motivo pelo qual cumpre prezar pela uniformizagdo do
entendimento:

ELEI QOES 2022. RECURSOS EM REPRESENTAC}AO. DECISAO MONOCRATICA. JUIZ AUXILIAR.
USO DE OUTDOOR. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. MEIO PROSCRITO PELA
LEGISLACAO DE REGENCIA. INEQUIVOCA PROVA DO CONHECIMENTO PREVIO DOS
REPRESENTADOS. IRRELEVANCIA DE TRATAR-SE DE ENGENHO PUBLICITARIO FIXADO NO
ANO ANTERIOR AO PLEITO. MANUTENCAO DA MULTA. CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO. (TRE/AL - Recurso em Representagdo n°® 0601002-24.2022.6.02.0000, relatado pelo Des.
Felini de Oliveira Wanderley, data do acérddo: 1°9/02/2023).

ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. USO DE OUTDOORS. MEIO PROSCRITO PELA
LEGISLACAO DE REGENCIA. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. INOCORRENCIA.
MERO ATO DE PROMO(}AO PESSOAL. INEXISTENCIA DE MENCAO A CANDIDATURA OU
PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. INDIFERENTE ELEITORAL. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTAC;AO ELEITORAL. (TRE/AL - Representacéo n° 0601772-17.2022.6.02.0000, relatado pela
Des. Silvana Lessa Omena, data do acérdao: 20/03/2023).

18 - Assim, néo tendo verificado a natureza eleitoral da publicidade apontada na representacéo, acato as
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razdes do recurso para consequentemente afastar a alegacdo de que se trata de propaganda eleitoral
antecipada por meio proscrito.

19 - Pelo exposto, voto no sentido de conhecer do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, modificando
a decisdo atacada para julgar improcedente a representacéo.

E como voto.

Des. KLEVER REGO LOUREIRO

Relator
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