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Advogados do(a) REQUERENTE: TAYNARA TIEMI ONO MIRANDA - DF48454, BRUNO RANGEL
AVELINO DA SILVA - DF23067, JUAN VITOR BALDUINO NOGUEIRA - DF59392

Resolucéo n® 16.326

EMENTA

PROPAGANDA PARTIDARIA. VEICULACAO DE INSERCOES. AMBITO ESTADUAL. ANO DE 202
3. TERMINO DA VIGENCIA DO ORGAO REGIONAL EM ALAGOAS. ILEGITIMIDADE DO
DIRETORIO NACIONAL PARA PLEITEAR INSERCOES PELO DIRETORIO ESTADUAL NAO
VIGENTE. ILEGITIMIDADE ATIVA SUPERVENIENTE CONFIGURADA. EXTINCAO DO FEITO
SEM RESOLUCAO DO MERITO. INTELIGENCIA DO ART. 485, VI, DO CPC.

Resolvem os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, votar
pela extingdo do feito, ante a configuracéo de ilegitimidade ativa superveniente, nos termos do art. 485, VI,
do CPC, conforme voto do Relator. (Resolucéo n° 16.326, de 12/6/2023).

Maceio, 12/06/2023
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Desembargadora Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

Tratam os autos de requerimento formulado pelo Diretério Regional em Alagoas do AVANTE em que pede
autorizacdo para a veiculacdo de propaganda politico-partidéria, a ser realizada por meio de inser¢fes no
rédio e televisdo, em ambito estadual, durante o primeiro semestre do ano de 2023, de acordo com o
estabelecido pelaLei n° 14.291/2022.

Os autos foram guarnecidos pela Secretaria Judiciaria do TRE/AL com a Certiddo de Vigéncia e
Legitimidade da agremiag&o solicitante, bem como com a Portaria n® 1,036, de 23/10/22, do colendo
Tribunal Superior Eleitoral, que aponta os partidos que atingiram a clausula de desempenho.

Ao final, a unidade de Registros e Dados Partidarios deste Regional informou o descumprimento da clausula
de desempenho do partido interessado (id 9988628).

Posteriormente ao deferimento do sobrestamento do feito, o colendo TSE reconheceu a superagao da
clausula de desempenho pelo AVANTE. Todavia, a Se¢do de Partidos, Filiagdo e processamento deste
Regional apontou o término da vigéncia do AVANTE em Alagoas, 0 que impossibilita a alimentacdo do
Sistema de Gerenciamento de Propaganda Partidaria.

Intimado a se manifestar acerca da situacdo, o Diretério Nacional do AVANTE, através da peticdo Id
10017969, requereu o deferimento da veiculacdo de inser¢oes, sustentando possuir legitimidade para
subscrever o pedido, inexisténcia de proibicéo legal, omissdo da legislagdo, além do caréter naciona dos
partidos politicos.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas opinou pela extingcdo do feito, nos
termos do art. 485, VI do CPC, ou pelo indeferimento do pedido, caso ultrapassado o reconhecimento da
ilegitimidade ativa superveniente.

E o Relatério.

VOTO

Cuida-se de requerimento originariamente formulado pelo Diretorio Regional em Alagoas do AVANTE em
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gue se pede autorizacdo para a veiculacdo de propaganda politico-partidaria, a ser realizada por meio de
insercBes no rédio e televisdo, em ambito estadual, durante o primeiro semestre do ano de 2023, de acordo
com o estabelecido pelaLei n° 14.291/2022.

Pois bem, alegislacdo eleitoral prevé que compete aos Tribunais Regionais Eleitorais apreciar e autorizar 0s
pedidos de insercdes estaduais, por semestre, para a veiculacdo na respectiva circunscricdo, cumpridos os
requisitos legais.

Veamos o que disciplina o art. 50-A daLei n°9.096/95:

Art. 50-A. A propaganda partidéria gratuita mediante transmissdo no radio e natelevisdo serarealizada entre
as 19h30 (dezenove horas e trinta

minutos) e as 22h30 (vinte e duas horas e trinta minutos), em ambito nacional e estadual, por iniciativa e sob
aresponsabilidade dos respectivos érgaos de direcdo partidéria. (Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

()

§ 2° O 0rgdo partidario respectivo apresentard a Justica Eleitoral requerimento da fixacéo das datas de
formagao das cadeias nacional e estaduais. (Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

€2

§ 7° As insercfes a serem feitas na programacéo das emissoras serdo determinadas: (Incluido pela Lei n°
14.291, de 2022)

| - pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando solicitadas por 6rgéo de direcdo nacional de partido politico;
(Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

Il - pelo Tribunal Regional Eleitoral, quando solicitadas por 6rgéo de direcéo estadual de partido politico.
(Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022) (grifo nosso)

Considerando os termos da legislacdo acerca da matéria, observa-se que o legislador atribuiu a cada esfera
do 6rgéo de direcdo partidéria a legitimidade para requerer a veiculagdo de sua respectiva propaganda
partidaria, de maneira que néo vislumbro a possibilidade do Diretério Nacional assumir o polo ativo no
lugar do Diretorio Estadual cuja vigéncia expirou.

No mesmo sentido, restou estabelecido na Res. TSE n° 23.679/2022 que o pedido deve ser dirigido ao
Tribunal Regional Eleitoral, quando formulado para veicular inser¢des estaduais no respectivo estado.
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Vgjamos:

Art. 5° Cabera ao 6rgao de direcdo partidaria que atuar em @mbito nacional ou estadual, por meio de
representante legal, requerer a veiculacdo de sua propaganda partidaria, devendo o pedido ser dirigido:

| - a0 Tribunal Superior Eleitoral, quando formulado por 6rgéo de direcéo nacional de partido politico para
veicular inser¢es nacionais ( Lel n°9.096/1995, art. 50-A, 8 7°,1); e

Il - a0 tribunal regional eleitoral, quando formulado por érgdo de direcéo estadual de partido politico para
veicular insercoes estaduai s no respectivo estado ( Lei n®9.096/1995, art. 50-A, 8 79, 11 ).

Nessa toada, denota-se que a legitimidade do Diretorio Nacional fica adstrita as inser¢fes nacionais, que
devem ser requeridas junto ao Tribunal Superior Eleitoral, sendo descabida a alegacdo de que a legislacéo é
omissa.

Ademais, levando-se em consideracdo que a esfera postulante fica responsavel pela veiculacéo das insercoes
no ambito de sua competéncia, nos termos do caput do art. 50-A, faz-se imprescindivel a vigéncia do
respectivo 6rgao, in casu, do Diretério Regional do AVANTE.

Deste modo, resta evidenciada a ilegitimidade ativa superveniente do Diretério Nacional, uma vez que a
vigéncia do Regional expirou desde 31/12/2022, conforme apontado pelo setor técnico responsavel deste
Regional em suainformagdo colacionada aos autos.

Em seu parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral consignou esse mesmo entendimento, que passa a fazer
parte integrante do voto:

Diante das disposi¢cdes normativas citadas ndo ha davida, na visao deste Parguet, de que a legislacao quis
atribuir a cada 6rgédo de direcéo partidaria a legitimidade exclusiva para postular a propaganda partidaria
no ambito de sua atuacao.

E o que se depreende do caput do art. 50-A da Lei 9.096/95 ao prescrever que a propaganda partidaria
gratuita serd realizada, em ambito nacional e estadual, por iniciativa e sob a responsabilidade dos
respectivos 6rgaos de direcdo partidaria.

Assim também a Resolucdo 23.679/2022, ao disciplinar no art. 5°, que cabera ao 6rgéo de direcéao
partidaria que atuar em ambito nacional ou estadual requerer a veiculacéo de sua propaganda partidaria:
| - ao Tribunal Superior Eleitoral, quando formulado por 6rgdo de direcdo nacional de partido politico
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para veicular insercdes nacionais; e Il - ao tribunal regional eleitoral, quando formulado por 6rgéo de
direcdo estadual de partido politico para veicular inserc¢des estaduais no respectivo estado.

Parece claro, portanto, que a legitimidade do diretério nacional € restrita as inser¢des nacionais, junto ao
Tribunal Superior Eleitoral, e a do diretdrio estadual as insercoes estaduais, perante o Tribunal Regional
Eleitoral.

Logo, diferente do alegado, néo existe lacuna na lei para uso da analogia. Quando a lei quis atribuir ao
orgéo de direcdo nacional atuacao supletiva, o fez expressamente, como nos proprios exemplos trazidos
pela agremiacdo partidaria.

Desse modo, na auséncia do 6rgao de direcéo estadual pode o 6rgédo partidario nacional, como faculta o §
4° do art. 50-A da Lel 9.096/1995, veicular nas inserc¢des nacionais conteido regionalizado, requerendo-o
perante o Tribunal Superior Eleitoral, mas ndo pode postular, perante o Tribunal Regional Eleitoral,
inser¢des estaduais.

Quanto a necessidade de o0 6rgdo de direcdo partidaria estar vigente ndo apenas no momento do
requerimento, mas também no momento das vel culagdes, cabe tecer um comentario.

O art. 50-A da Lei 9.096/95 atribui ao respectivo 6rgéo de direcéo partidaria, em ambito nacional e
estadual, ndo apenas a iniciativa da propaganda partidaria, mas a responsabilidade por sua veiculacéo, de
maneira que a vigéncia do 6rgédo partidario se faz necessaria ndo somente no requerimento, mas durante
toda a sua efetivacio. E o que decorre,

inclusive, da propria sistematica de veiculacdo das insercoes, estabelecida no art. 12 e seguintes da
Resolugéo 23.679/2022.

Assim, entende o Ministério Publico Eleitoral que o Diretdrio Nacional do Avante carece de |egitimidade
para postular, perante o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, propaganda partidaria de ambito
estadual. Por sua vez, considerando o término de vigéncia do Diretério Estadual do Avante em Alagoas,
verifica-se, na hipotese, a ilegitimidade superveniente do requerente para o pleito formulado.

Diante do panorama apresentado nos autos, acompanhando o parecer ministerial, voto pela extingéo do feito,
ante a configuracdo de ilegitimidade ativa superveniente, nos termos do art. 485, V1, do CPC.

E como voto.
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Desa. SILVANA LESSA OMENA

Relatora
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