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Advogados do(a) RESPONSAVEL: GUSTAVO JOSE MENDONCA QUINTILIANO - AL5135-A,
ADRIANO SOARES DA COSTA - AL5588-A

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. IRREGULARIDADES E
IMPROPRIEDADE. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELA COMISSAO DE EXAME DE CONTAS DE
CAMPANHA - CEC - ELEICOES 2022. DOCUMENTOS E INFORMACOES APRESENTADAS PELO
PRESTADOR. SUBSISTENCIA DE FALHAS QUE NAO TRAZEM PREJUIZO A FISCALIZACAO
CONTABIL E FINANCEIRA. DEVOLUCAO DE MONTANTE AO ERARIO (R$ 455,00). CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. ART. 30, II, § 2°-A, DA LEI 9.504/97.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
APROVAR COM RESSALVAS as contas do candidato ao cargo de Deputado Estadual MARCOS
VENICIUS RODRIGUES VANDERLEI DOS SANTOS, referentes as Eleicbes de 2022, com a
determinacdo de devolucdo do montante de R$ 455,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco reais) ao Tesouro
Nacional, devidamente atualizado, nos termos do voto do Relator.
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Macei6, 14/06/2023

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

RELATORIO

1. Cuida-se da Prestacdo de Contas de Campanha de MARCOS VENICIUS RODRIGUES
VANDERLEI DOS SANTOS, candidato ao cargo de Deputado Estadual nas Elei¢cbes 2022,
consoante determinam aLei n° 9.504/97 e a Resolugdo TSE n° 23.607/19.

2. Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Comissao de Exame de
Contas de Campanha - CEC - Elei¢cdes 2022 deste Tribunal, que langou o Parecer de Diligéncias id.
9991547.

3. A avaliagéo preliminar constatou: a) omissoes de receitas e gastos eleitorais (art. 53 da Res. TSE n°
23.607/2019); b) auséncia de comprovacéo de despesa relativa ao fornecedor IVANCILDO SILVA
DO NASCIMENTO ME (Nota Fiscal n° 427), no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), paga com
recursos do FEFC - Fundo Especia de Financiamento de Campanha, contrariando o disposto nos arts.
35, 53, 11, ¢, e 60 daRes. TSE n° 23.607/2019; c) auséncia de declaracéo de gastos com a contratacdo
de pessoal para militancia, o que pode ensejar omissdo de despesas com pessoal, contrariando o
disposto no art. 35, 812, da Res. TSE n° 23.607/2019; d) auséncia de registro no SPCE de doacbes
estimaveis em dinheiro, referentes a materiais gréficos, realizadas para outros candidatos, os quais se
veem destacados no campo "Descri¢ao do Servico" constante da NF n°® 435, conforme disposto no art.
7°, 810, da Res. TSE n° 23.607/2019, ainda que observado que fora confeccionado material grafico
entre o Prestador de Contas e o candidato a Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro,
consoante indica NF no id. 9936442; €) auséncia de detalhamento adequado de recursos estiméaveis
em dinheiro, especificamente quanto ao veiculo Nissan Frontier XE, doado pelo préprio candidato,
em descumprimento ao que preceitua o art. 53, I, d, da Res. TSE n° 23.607/2019, necessitando, assim,
o aperfeicoamento das informacdes relativas ao motorista contratado para dirigir o veiculo, o
documento de Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculo atualizado, bem como despesas
com combustiveis e avaliacado realizada em atencdo aos pregos praticados pelo mercado; f) no campo
"Resultado Final" localizado no subitem 7.2.1. do Extrato da Prestagcdo de Contas Final, o registro do
valor negativo de R$ 441,00 (quatrocentos e quarenta e um reais) referente a Sobra de Recursos do
FEFC.

4. A peca técnica ensegjou a devida intimac&o do prestador para ofertar esclarecimentos e documentos
pertinentes.

5. O candidato quedou-se inerte, ainda que regularmente efetivada a intimagao para manifestagao.

6. Remetidos os autos & Comissdo de Exame de Contas de Campanha - CEC - Elei¢fes 2022, foi emitido
0 Parecer Conclusivo id. 9995423, em que opinou pela desaprovacao das contas do candidato, em
razdo da impropriedade elencada no subitem 3.3 e das irregul aridades apontadas nos itens 1, 2, 3.1,
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3.2 e 3.4 do referido Parecer, que, analisadas em conjunto, trariam prejuizo a regularidade das contas
apresentadas.

7. Diante disso, sugeriu a unidade técnica deste Tribunal, para além da desaprovacdo das contas. a) a
determinacéo de devolucéo pelo candidato ao Tesouro Nacional do valor total de R$ 6.614,00 (seis
mil seiscentos e catorze reais) atualizado, em razdo das irregularidades identificadas nos itens 1 e 2,
sendo R$ 6.000,00 (seis mil reais) referente aos recursos do FEFC ndo comprovados e R$ 614,00
(seiscentos e catorze reais) referente aos recursos de Fonte Vedada, nos temos do 84°, do art. 31 ¢/c os
881° e 2° do art. 79, daRes. TSE n° 23.607/2019; e b) que fosse concedida vistas ao interessado para
providenciar a regularizacdo da representacdo nos autos, sob pena de as contas serem julgadas ndo
prestadas, naforma do disposto no art. 98, §8°, da Res. TSE n° 23.607/2019.

8. Intimado, o candidato deixou o prazo transcorrer in albis.

9. Emitido o Parecer Conclusivo 2 id. 9997668 pela Comissdo de Contas de Campanha deste Tribunal,
houve ratificacdo integral do Parecer Conclusivo anterior, em razdo da impropriedade e
irregularidades constatadas, e, sugeriu-se, em decorréncia da auséncia de procuracdo nos autos, que
fossem as contas julgadas néo prestadas, na forma do disposto no art. 98, 88°, da Res. TSE n°
23.607/2019.

10. Apos, o candidato manifestou-se nos autos (id. 10005163), apresentando documentos e
esclarecimentos e, ao final, pugnou pela aprovagdo das contas em comento.

11. Remetidos os autos a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias - SCEP, foi emitido o Parecer
Conclusivo 3 id. 10010252, opinando pela desaprovacédo das contas do candidato, em razéo das
irregularidades dos itens 1.1, 1.2, 3.1 e 3.3, que, na visdo do setor técnico, comprometem a
regularidade das contas.

12. Ainda, em razéo das irregularidades dos itens 1.2 e 3.3 dagquele Parecer, foi sugerido que: a) fosse
determinada ao candidato a devolucéo ao Erario do valor de R$ 12.455,00 (doze mil quatrocentos e
cinguenta e cinco reais), atualizado, sendo R$ 455,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco reais)
referente aos recursos de Fonte Vedada, nos termos do 84°, do art. 31 c/c 0s 881° e 2° do art. 79 e R$
12.000,00 (doze mil reais) referente a RONI, art. 32 da Resolugdo TSE N° 23.607/2019; b) fosse
concedida vista dos autos ao interessado para providenciar a regularizacado da representacéo
processual, sob pena de as contas serem julgadas ndo prestadas, na formado art. 98, 88°, da Res. TSE
n° 23.607/2019.

13. Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou Parecer id. 10013058, opinando pela
intimagdo do prestador das contas para regularizagdo da representacdo nos autos, na mesma linha de
sugestdo do setor técnico.

14. Assim, foi promovida aintimac&o do candidato (id. 1001790 para, no prazo de 3 (trés) dias, constituir
advogado e apresentar a respectiva procuracao.

15. Conforme consta da certiddo id. 10021878, a procuracdo id. 10021858 foi apresentada.

16. O Ministério Publico Eleitoral apresentou o Parecer id. 10027802 manifestando-se pela aprovacdo das
contas com ressalvas, nos termos do art. 30, 11, daLel 9.504/1997 (Lei das Eleicbes) e pela devolugéo
do montante de R$ 455,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco reais) ao erério, referente airregularidade
apontada no item 1.2 do Parecer Conclusivo 3 id. 10010252.
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17. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

18. Deinicio, registre-se que a andlise e 0 julgamento desta prestagdo de contas deve observar as normas
de direito material e processual previstas na Resolugcéo TSE n° 23.607/2019 e na Lei 9.504/1997 (Lei
das Eleicoes).

19. Constato que a prestacéo de contas se encontra, apos a fase de diligéncias, acompanhada de
esclarecimentos e documentos, os quais foram, em parte, aceitos pelo setor técnico.

20. A SCEP considerou remanescentes, no Parecer Conclusivo 3, as irregularidades elencadas nos itens
1.1, 1.2, 3.1 e 3.3. Em razéo das inconsisténcias constantes dos itens 1.2 e 3.3, sugeriu que fosse
determinada ao candidato a devolugdo ao erario do valor de R$ 12.455,00 (doze mil quatrocentos e
cingquenta e cinco reais), atualizado, sendo, na visdo técnica, R$ 455,00 (quatrocentos e cinguenta e
cinco reais) referentes aos recursos de Fonte Vedada, nos termos do art. 31, 84°, c/c os 881° e 2° do
art. 79 e R$ 12.000,00 (doze mil reais) referentes a RONI, art. 32 da Res. TSE n° 23.607/2019.

21. Ainda, verificou-se a auséncia de procuracéo nos autos, o que levou esta relatoria a determinar a
regular intimagdo do prestador paratal finalidade.

22. Dito isto, a unidade técnica opinou no sentido de que, quando analisadas em conjunto, as falhas
maculam aregularidade das contas como um todo, o que justificaria a sua desaprovagao. Nesse ponto,
transcrevo o seguinte excerto do Parecer Conclusivo:

Ao final, considerando o resultado dos exames técnicos empreendidos na prestacéo de contas, opinamos
pela DESAPROVACAO das contas do candidato eleito MARCOS VINICIUS RODRIGUES VANDERLEI
DOS SANTOS, em razé&o das irregularidades elencadas nos itens 1.1; 1.2; 3.1 e 3.3 que, analisadas em
conjunto, comprometem a regul aridade das contas apresentadas.

23. Segundo a SCEP, especificamente quanto as irregularidades indicadas nos itens, constatou-se na
contabilidade que as contas tiveram: a) auséncia de comprovacdo do pagamento do servico referente a
nota fiscal n°® 06, emitida pelo fornecedor ADLENE TAVARES ALVES, no valor de R$ 159,00,
implicando divida de campanha ndo registrada, em desacordo ao art. 53, I, "h" da Resolucéo TSE n°
23607/2019; b) omissdo de despesa referente a nota fiscal n° 5200, emitida pelo fornecedor M A DOS
ANJOS COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, no valor de R$ 455,00; c) foram
registradas despesas com material impresso, no valor de R$ 4.681,00 (quatro mil seiscentos e oitentae
um reais), mas verificada omissdo dos servicos de militancia para sua consequente distribuicéo, seja
como despesa, seja como doacdo estimavel; d) ndo foram apresentados documentos que comprovem a
propriedade do veiculo Nissan Frontier XE, cedido pelo proprio candidato para uso em sua campanha,
bem como ausentes as avaliagGes de precos praticados no mercado.
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24. Nesse contexto, diante das falhas informadas nos itens "b" e "d", a unidade técnica deste Tribunal
sugeriu a devolucéo ao erario do montante de R$ 12.455,00 (doze mil quatrocentos e cinquenta e
cinco reais) atualizado, sendo R$ 455,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco reais) referentes aos
recursos de Fonte Vedada, como dispbe o 84°, do art. 31 c/c os 881° e 2° do art. 79 e R$ 12.000,00
(doze mil reais) referente a RONI, presente no art. 32 da Resolucéo TSE N° 23.607/2019.

25. O Ministério Publico, por sua vez, entendeu de modo diverso da SCEP com relacéo a algumas
consideragOes feitas por esta, de modo que, na visdo do parquet, justificaria a anotagéo das contas
com ressalvas.

26. Feito os apontamentos supra, adianto 0 meu entendimento de que, conforme explicarei a seguir, na
mesma linha consignada pelo MPE, com respaldo nos arts. 30, 11, 82°-A da Lei 9.504/97 e 76 da
Resolugdo TSE n° 23607/19, o contexto dos presentes autos ndo justifica a rejeicéo das contas, tendo
em vista que as falhas remanescentes ndo apresentam relevancia suficiente para tanto. Transcrevo os
dispositivos aplicaveis ao caso:

Lei n®9.504/97:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

Il - pelaaprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas que n&o Ihes comprometam aregularidade;

82°-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestagcéo de contas, que ndo comprometam o
Seu resultado, ndo acarretardo arejeicéo das contas.

Res. TSE n° 23.607/19:

Art. 76. Erros formais e/ou materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no conjunto da prestacéo de
contas ndo ensejam sua desaprovacao e aplicacdo de sangdo. (Lei n°9.504/1997, art. 30, 88 2° e 2°-A).

27. Quanto a auséncia do registro da divida de campanha, observa-se que o candidato, embora reconheca
a despesa junto ao fornecedor ADLENE TAVARES ALVES no valor de R$ 159,00, ndo realizou a
comprovacado do pagamento, acostando, no lugar, comprovante de recolhimento de sobras financeiras
de campanha ao Partido Politico (Id. 10000471). Violou-se, assim o art. 53, I, "h", da Res. TSE
23.607/2019, que impde que o candidato registre em sua prestacdo de contas eventuais sobras ou
dividas de campanha, entendimento este compartilhado pela SCEP e pelo MPE.

28. No gue concerne a omissao de despesa referente a nota fiscal n® 5200, emitida pelo fornecedor M A
DOS ANJOS COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, no valor de R$ 455,00, o
prestador acostou a declaracéo id. 10005166, por meio da qual a gréfica informa que o contratante da
despesateriasido o eleitor EUDES CORDEIRO DA SILVA e néo o candidato.
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29. Contudo, de fato, verifico que ndo ha prova cabal do alegado, assim como consignou o0 MPE em seu
Parecer e a propria SCEP, dado que a simples declaracéo da gréfica ndo é fator decisivo para atribuir
ao eleitor o referido gasto. Nado ha comprovagdo nos autos que aponte ter sido efetivamente este o
responsavel pelo pagamento. Ademais, a NF foi emitida com o CNPJ do candidato.

30. Todavia, quanto a inconsisténcia gerada pelo registro de despesas com material impresso e auséncia
de despesa com pessoal, bem como referente a auséncia de prova de propriedade do veiculo Nissan
Frontier XE e aos outros documentos apontados pela SCEP ausentes de comprovagdo pelo prestador
de cessdo do veiculo, ha divergéncia de entendimentos. Passarei a dispor sobre eles.

31. E que, conforme bem pontuou a Procuradoria Eleitoral: " Quanto & inconsisténcia gerada pelo registro
de despesas com material impresso e auséncia de despesa com pessoal, verifica-se que, inexistindo
outras provas que indiguem a omissado do gasto e diante do baixo valor envolvido na confeccdo do
material de campanha é possivel acolher a justificativa do candidato de que a distribuicéo foi feita
pelo proéprio, com a ajuda de familiares. O fato, assim, ndo € capaz de comprometer a confiabilidade
das contas."

32. Com relacéo a auséncia de prova de propriedade do veiculo Nissan Frontier XE, observo que o
prestador juntou aos autos NF do veiculo, em seu nome, emitida em 2021 sob id. 10000260. Assim,
restou demonstrada a propriedade do bem.

33. Ainda, 0 MPE traz umaimportante observagdo quanto aos outros documentos apontados pela SCEP
para comprovagdo da cessdo do veiculo. O art. 60, 84°, 111, da Res. TSE n° 23.607/2019 dispde que
ficam dispensadas de comprovacdo na prestacdo de contas "a cessdo de automovel de propriedade da
candidata ou do candidato, de conjuge e de suas (seus) parentes até o terceiro grau para Seu uso
pessoal durante a campanha’.

34. Nesse sentido, ndo se exige a referida documentagdo, uma vez que o candidato registrou o valor da
cessdo na prestacdo de contas (art. 60, 85°, da Res. TSE n° 23.607/2019) e comprovou a propriedade
do veiculo que, de fato, € seu.

35. Por todas essas razdes, observo a presenca de apenas duas falhas nas contas em questdo, na mesma
linha do que ficou consignado pelo Ministério Pablico Eleitoral.

36. Embora as falhas remanescentes ndo justificarem a desaprovacdo das contas de campanha analisadas,
apresentando-se razoavel a anotacdo de ressalvas, tal circunstancia ndo afasta a necessidade de
imposicao da determinagéo de devolucéo ao erario da quantia de R$ 455,00 (quatrocentos e cinquenta
e cinco reais), referente airregularidade elencada no item 1.2 do Parecer da SCEP sob id. 10010252.

37. Por fim, registro que as conclusdes aqui apresentadas encontram amparo na jurisprudéncia dos
Tribunais patrios, conforme bem exemplificado pel os seguintes precedentes: (grifos nossos):

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELA
COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA. PERMANENCIA DE IRREGULARIDADES
E IMPROPRIEDADES. DOCUMENTOS E INFORMAGCOES APRESENTADAS PELO PRESTADOR.
SUBSISTENCIA DE FALHAS QUE NAO TRAZEM PREJU{ZO A FISCALIZACAO CONTABIL E
FINANCEIRA. DEVOLUGCAO DE MONTANTE AO ERARIO (R$ 1.546,81). TRANSFERENCIA DE
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SOBRA DE CAMPANHA AO MDB (R$ R$ 15.869,07). CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
ART. 30, 11, § 2°-A, DA LEI 9.504/97. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
membros do Plenario do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em APROVAR
COM RESSALVAS as contas de JOSE WANDERLEY NETO relativas ao pleito de 2022, nos termos do
voto do relator. Des. Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO Relator. (TRE-AL - PCE:
06014543420226020000 MACEIO - AL 060145434, Relator: Des. Hermann De Almeida Melo, Data de
Julgamento: 12/12/2022, Data de Publicagdo: 13/12/2022)

ELEIQOES 2018. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. APROVACAO COM
RESSALVAS. AGRAVO INTERNO TEMPESTIVO. INTIMACAO PESSOAL DO MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL. IRREGULARIDADES QUE REPRESENTAM APENAS 0,4% DO TOTAL
ARRECADADO. APLICAQAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. PERCENTUAL INEXPRESSIVO NO CONTEXTO DA PRESTAQAO DE
CONTAS. AGRAVO DESPROVIDO. 1. O prazo recursal do Ministério Publico inicia-se com a intimacéo
pessoal e ndo com a publicacéo da decisdo combatida. Precedentes. 2. Na espécie, 0 TRE/SP, em sede de
aclaratorios, reconheceu a prestacdo de contas retificadora, apresentada de forma intempestiva pelo
candidato, apenas para afastar algumas irregularidades e diminuir o valor de outras, mantendo a
desaprovacgédo das contas. 3. A inexisténcia de recurso especial eleitoral contra a aceitacéo de documentos
gue acompanharam o0s embargos de declaracdo e que modificaram a sancéo decorrente do julgamento
impede que, em sede de agravo interno, essa moldura fatica deixe de ser observada. 4. O valor total das
irregularidades presentes na prestacéo de contas do candidato corresponde ao valor total que deve ser
recolhido ao erério e a agremiacgéo partidaria. 5. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem
admitido a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para superacéo de
irregularidades que contenham percentual abaixo de 10% do total da arrecadacdo, ainda que o valor absoluto
seja elevado. Precedentes. 6. Adota-se como balizas, para as prestacdes de contas de candidatos, o valor
maximo de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) como espécie de "tarifacdo do
principio dainsignificancia' como valor méaximo absoluto entendido como diminuto e, ainda que superado o
valor de 1.000 UFIRs, é possivel a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para
aquilatar se o valor total das irregularidades ndo supera 10% do total da arrecadacdo ou da despesa,
permitindo-se, entéo, a aprovacéo das contas com ressalvas. 7. No caso dos autos, o diminuto percentual das
falhas detectadas (0,40%) em relacdo ao valor absoluto arrecadado em campanha ndo representa gravidade
capaz de macular a regularidade das contas. 8. Agravo interno a que se nega provimento. (TSE - RESPE:
06069891420186260000 SAO PAULO - SP, Relator: Min. Edson Fachin, Data de Julgamento: 01/07/2020,
Data de Publicacéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 0, Data 13/08/2020, Pagina 0)

38. Diante do exposto, VOTO, com fundamento no art. 30, Il, § 2°-A, da Lei n°® 9.504/1997, pela
APROVACAO COM RESSALVAS das contas do candidato ao cargo de Deputado Estadual
MARCOS VENICIUS RODRIGUES VANDERLEI DOS SANTOS, referentes as Eleices de 2022,
mas com a determinacéo de devolucdo do montante de R$ 455,00 (quatrocentos e cinguenta e cinco
reais) ao Tesouro Nacional, devidamente atualizado.

39. E como voto.

Des. HERMANN DE ALMEIDA MELO
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Relator
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