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EMENTA.

Embargos de Declaracdo. Prestacéo de Contas das Elei¢des 2020. Partido Republicano da Ordem Social
(PROS/AL). Contas Desaprovadas pelo TRE/AL, com determinagéo de o Grémio recolher valores ao
Tesouro Nacional. Auséncia de Comprovagdo de Gastos com Recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC). Agremiagdo Incorporada ao Partido Solidariedade apos o
encerramento da fase instrutéria, mas antes do Julgamento das presentes Contas. Auséncia de Oportunidade
de prévia manifestacdo do Partido incorporador. Falta de intimagéo ao SOLIDARIEDADE (partido
incorporador) da data do Julgamento para Sustentacéo Oral. Prejuizo ao Direito de Defesa e do
Contraditorio. Provimento ao Embargos de Declaracéo. Anulagdo do Acérddo TRE/AL Id 10026100.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer e dar provimento aos Embargos de Declaracdo, anulando o Acorddo TRE/AL Id 10026100 e
concedendo vistaao SOLIDARIEDADE pelo prazo de 5 (cinco) dias para manifestagdo, antes de submeter
o feito para julgamento pelo Plenario da Corte, mas mantida a instrucéo probatéria ora finalizada pelo
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Relator, quando ainda figurava o PROS, partido oraincorporado, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 19/06/2023

Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo ofertados pelo PARTIDO SOLIDARIEDADE em face do Acordao
TRE/AL Id 10026100, de 8/5/2023, de minha Relatoria.

Na referida decisdo, este Tribunal desaprovou as contas das Elei¢des de 2020 do Partido Republicano da
Ordem Social (PROS/AL), determinando que a referida agremiac&o recolhesse ao Tesouro Nacional o valor
de R$ 124.000,00 (cento e vinte quatro mil reais), em face da aplicacéo irregular de recursos financeiros
oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Irresignado o SOLIDARIEDADE, na condicéo de terceiro prejudicado, alega, nos presentes embargos, que:

a) em 14/2/2023, o TSE deferiu a incorporagédo do PROS ao SOLIDARIEDADE e, consequentemente, 0
PROS deixou de existir. A extingdo se dera por forgado Art. 29, 88 5° e 6°, da Lei n°®9.096/95;

b) o registro do instrumento de incorporacdo no 1° Oficio de Registro Civil, Casamentos, Pessoas Juridica,
Titulos e Documentos de Brasilia/DF se deraem 22/11/2022;

C) a partir da extingdo, ficariaimpossibilitada a anotacéo de qualquer 6rgéo partidario de direcéo do PROS,
bem como a prética de qualquer ato processual;

d) ainscricdo do PROS no Cadastro Nacional de Pessoa Juridicatambém jateve sua"baixa" efetivada.

Aduz ter havido omisséo no acorddo ora impugnado, em virtude da nulidade processual decorrente da
auséncia de notificagcdo do SOLIDARIEDADE para se manifestar acerca da penalidade em tela, que recaira
sobresi.

Texto publicado no DEJEAL de 21/06/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=109&anoDiario=2023

Enfatiza que ndo |he fora dada oportunidade para se manifestar acerca dos atos do PROS e para apresentar
defesa técnica

Postula a concesséo de efeitos modificativos aos embargos de declaragdo em tela, concedendo-lhe
oportunidade para se manifestar nos autos, mormente pelo fato de, na condi¢do de incorporador, estar sujeito
aresponsabilizar-se pelo passivo remanescente do PROS.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pela rejeicéo dos
embargos.

Para 0 Ministério Publico, considerando que apenas em 14/2/2023 foi que o TSE deferiu aincorporagéo do
PROS ao SOLIDARIEDADE, ndo haveria mais espaco para manifestacdo ou juntada de documentos nos
autos, visto que ja se havia encerrado ainstrucéo processual.

Entende, pois, o Parquet que, apds a finalizacdo da fase de diligéncias e de exame da unidade técnica do
TRE/AL responsavel pela andlise das contas de campanha, ndo seria viavel aintervencéo do prestador de
contas, mesmo porque, no momento anterior a finalizagdo da instrucéo probatoéria, o partido incorporado
teve-lhe assegurado o direito a ampla producdo de provas e juntada de documentos.

E o Relatorio.

VOTO

Os presentes Embargos de Declaracdo sdo tempestivos e foram opostos por parte legitima, com nitido
interesse na anulagdo do julgado sob testilha, e com advogado constituido nos autos.

Assim, conheco do recurso e passo ao exame de mérito.

Inicialmente, reproduzo o inteiro teor da ementa da decisdo sob impugnacéo:

EMENTA.
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PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL
(PROSAL). DIRETORIO REGIONAL DE ALAGOAS. IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS DA CONTA DO FUNDO PARTIDARIO.
FALTA DE NOTAS FISCAIS. DESAPROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL DE VALORES FINANCEIROS POR AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
GASTOS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC).

Referido acorddo, de minha relatoria, foi proferido pelo TRE/AL em 8/5/2023, conforme se vé do Id
10026100.

Por pertinente, cabe trazer a colacdo o excelente resumo do iter da fase probatéria produzido pelo Ministério
Pablico, no parecer emitido relativamente a estes embargos:

(¢)

In casu, na data de 18 de janeiro de 2022 foi emitido o relatorio de diligéncias (id. 9812965). Intimado para
o cumprimento das diligéncias, o partido requereu dilagdo de prazo (id. 9819674). O pedido foi deferido
pelo Relator (id. 9820314), mas o prazo transcorreu sem manifestacao.

Apo6s o decurso do prazo, o partido pediu a concessdo de novo prazo de 15 dias para juntada de
documentos (id. 9826403). O requerimento foi deferido pelo Relator (id. 9826459), que concedeu, na data
de 8.3.2022, o prazo improrrogavel de 15 dias para o partido regularizar sua contabilidade atinente as
Elei¢des 202, sob pena de preclusio.

Em 23.03.2022 o partido apresentou a peticdo de id. 9830609, acompanhada de documentos. Os autos
foram entdo remetidos para a unidade responsavel pela analise técnica, para emissdo de parecer
conclusivo.

O parecer conclusivo recomendou a desaprovacao das contas e a devolucéo ao erario do montante de R$
1.325.800,00 (id. 9851920).

Intimado do parecer conclusivo, o partido ndo se manifestou.

Em 17.07.2022, apds o decurso do prazo para manifestacao, apresentou peticdo acompanhada de vasta
documentacao (ids. 9853302 e 9852963).
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Em seguida, os autos foram remetidos a Procuradoria Regional Eleitoral, sem exame técnico dos
documentos apresentados.

No parecer id. 9855368 a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou pela desaprovacéo das contas e
devolucéo do valor de R$ 1.325.800,00, acompanhando o parecer conclusivo.

Em 17.08.2022, ap6s a manifestacdo deste Parquet, 0 PROS pediu a concessao de novo prazo para
regularizar a prestacéo de contas (id. 9864612). O requerimento foi deferido pelo Relator (id. 9974854).
Contudo, na data de 22.11.2022, o partido apresentou peticéo informando que "toda documentacao
necessaria e de posse do partido para prestacéo de contas ja encontra-se juntada aos presentes autos, com
protocolo feito no dia 17 de julho deste ano” (id. 9987673).

Assim, em 13.12.2022 foi determinada a remessa do feito para a unidade técnica analisar a documentacao
apresentada pelo partido em 17 de julho de 2022.

Em 25.01.2023 foi apresentado o derradeiro parecer conclusivo (id. 10006325).

Depois disso, 0s autos seguiram para manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral (art. 73 da Resolucéo
23.607/2019), antes de serem incluidos em pauta para julgamento.

Vé-se, pois, que em 17 de julho de 2022 foi encerrada a fase de exame técnico das contas e, com isso, a
possibilidade de o partido apresentar novos documentos.

Portanto, todos os atos de instrucdo da prestacéo de contas, onde ainda € cabivel a intervencéo do
prestador - exame técnico e cumprimento de diligéncias -, ocorreram bem antes da incorporacao,
facultando ao partido a mais ampla producéo de provas (manifestacdo e juntada de documentos), razao
pela qual ndo vislumbra o Parquet a nulidade aventada

()

Contudo, em que pese a bem lancada fundamentac&o do Parquet, acima reproduzida, penso que houve
prejuizo ao direito de ampla defesa e do contraditorio, mormente pelo fato de néo se ter assegurado ao
SOLIDARIEDADE, agremiacdo que incorporou o PROS, a oportunidade de ser intimada para exercer a
faculdade de produzir sustentacdo oral na sessdo de julgamento destas contas de campanha.

Texto publicado no DEJEAL de 21/06/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=109&anoDiario=2023

Com efeito, a instrucéo probatéria, realizada ao tempo em que o PROS ainda funcionava, findou em
fevereiro de 2023, apds este Magistrado (Despacho de 25/1/2023 - 1d 10006414) haver concedido
oportunidade de o citado grémio manifestar-se sobre o Gltimo parecer conclusivo da Se¢édo de Contas
Eleitorais e Partidérias.

ApoOs isso, em 6/2/2023 (Despacho I1d 10008771), os autos foram remetidos ao Ministério Publico para
emissdo de parecer, antes do julgamento pelo Pleno do TRE/AL das contas de campanha de 2020 do
PROS/AL.

Por sua vez, o Ministério Publico, em 14/2/2023, por sua Procuradoria Regional Eleitoral neste Estado,
emitiu o parecer sob o |d 10009893.

Ocorre que, na mesma data, em 14/2/2023, o colendo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou a
incorporagdo do PROS ao SOLIDARIEDADE, nos autos do processo PETICAO CIVEL n° 0601967-
56.2022.6.00.0000 (Id 10027521). Na decisao, o TSE determinou que houvesse a imediata comunicagdo da
incorporagéo a diversos 6rgaos, inclusive aos TREs.

Conforme faz prova a documentacdo sob o Id 10027522, o TSE promoveu a comunicagdo acerca da
incorporacdo no dia seguinte, isto é em 15/2/2023.

Cabe esclarecer que esta Relatoria recebeu os autos conclusos em 24/2/2023, vindo a encaminhar o feito
para pauta de julgamento. Porém, ndo havia noticia nestes autos sobre a citada incorporagéo do PROS ao
SOLIDARIEDADE.

Em seguida, em 2/5/2023 (Id 10025134), foi publicada a intimacéo de inclusdo do feito em pauta para
julgamento pelo Plenario do TRE/AL em 8/5/2023.

Assim, conforme dito, 0o TRE/AL, em 8/5/2023, julgou as tais contas de campanha.

Importa assinalar que na intimagdo da pauta constou 0 nome do PROS/AL, o que impediu 0 conhecimento
oficial pelo partido incorporador, ou seja, 0 SOLIDARIEDADE néo foi devidamente intimado para
apresentar sustentacdo oral na sessdo de julgamento das contas de campanha.

Com aincorporacdo do PROS ao SOLIDARIEDADE, o primeiro deixou de existir, posto que seu registro é
cancelado, nostermos do Art. 29, 8§ 5° e 6° da Lei n° 9.096/95:
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Art. 29. Por decisao de seus 0rgaos nacionais de deliberacao, dois ou mais partidos poder&o fundir-se num
SO ou incorporar-se um ao outro.

()

8 5° No caso de incorporacéo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio Civil competente, que
deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.

8 6° No caso de incorporacao, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio Civil competente, que
deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.

Logo, em tese, ha prejuizo ao exercicio da ampla defesa, visto que o SOLIDARIEDADE poderia, se
intimado, fazer sustentacdo oral e, mesmo antes disso, até lhe caberia apresentar documentos novos, se for o
caso, nos termos do Art. 435 do novo CPC c/c 0 Art. 72 da Res. TSE n° 23.607 (TSE: PC-PP - Prestacdo de
Contas Anual n° 060182443 - BRASILIA - DF, Acorddo de 07/04/2022 - Rel. Min. Mauro Campbell
Marques - DJE de 29/04/2022).

Em casos desse jaez, onde ndo consta 0 nome do advogado ou da propria parte, o TSE tem entendido por
anular o acordao, conforme o precedente abaixo:

Ementa;

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ABUSO DOS PODERES
ECONOMICO E POLITICO. NULIDADE. INTIMACAO. PAUTA DE JULGAMENTO. EQUIVOCO NA
AUTUACAO. ANULACAO DO ACORDAO. EMBARGOS PROVIDOS COM EFEITOSINFRINGENTES,

1. A publicacdo da pauta de julgamento deve ser realizada no nome do advogado regular mente constituido
nos autos, sob pena de nulidade, nos termos do art. 272, 88 2° e 5°, do Novo Cadigo de Processo Civil.

2. In casu, a publicacéo da pauta de julgamento realizada em nome de advogado, que ndo representa mais
o0 embargado, acarretou prejuizo a sua defesa, impondo-se, bem por isso, a anulagdo do acordao
embargado.

(.)

4. Embargos de declaragdo providos, com efeitos infringentes, para anular o acérdao embargado e
determinar a publicagdo de nova pauta para o julgamento do recurso especial.
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(TSE - Embargos de Declaracso em Recurso Especial Eleitoral n° 45867 - SAO JULIAO - Pl - Acérddo de
18/10/2016 - Relator(a) Min. Luiz Fux - Publicacgo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Data 13/12/2016,
P4gina 33)

O TRE/AL também tem um aresto a respeito dessa temética:

Ementa;

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRELIMINAR. NULIDADE. INTIMACAO. PAUTA DE JULGAMENTO.
RECURSO ELEITORAL. ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR. NULIDADE DO ACORDAQ ID. 9915763.

(TRE/AL - EMBARGOS DE DECLARACAO no(a) Rp n° 060017780 - MACEIO - AL - Ac6rddo de
20/03/2023 - Rel. Des. Hermann De Almeida Melo - DJE de 22/03/2023)

Ademais, ha que se observar as regras do Art. 272, 8§ 2° do Cédigo de Processo Civil, que preceitua ser
necessario que conste daintimacdo os nomes das partes, sob pena de nulidade. Veja-se o citado dispositivo:

Art. 272. Quando né&o realizadas por meio eletronico, consideram-se feitas as intimacdes pela publicacdo
dos atos no érgéao oficial.

(¢)

§ 2° Sob pena de nulidade, é indispensavel que da publicacéo constem os nomes das partes e de seus
advogados, com o respectivo numero de inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil, ou, se assim
requerido, da sociedade de advogados.

Desse modo, forte nessas razées, meu voto € pelo conhecimento e provimento dos Embargos de Declaracéo,
anulando o Acorddo TRE/AL Id 10026100 e concedendo vista ao SOLIDARIEDADE pelo prazo de 5
(cinco) dias para manifestacéo, antes de submeter o feito para julgamento pelo Plenério da Corte, mas
mantida a instrucdo probatdria ora finalizada pelo Relator, quando ainda figurava o PROS, partido ora
incorporado.

E como vato.
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Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator
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