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REPRESENTANTE
REPRESENTADO
ADVOGADO
RELATOR

: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL - S
: SANDRA CARLA NICOLAU DA CRUZ S
: Eraldo Firmino de Qliveira

.DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

Ementa

ELEICOES 2006. REPRESENTA(;AO COMPETENCIA DO -
E. TRE/AL. ILICITUDE DA PROVA. DECADENCIA
INEXISTENCIA DE -  PREVISAO 'LEGAL OU -
JURISPRUDENCIAL. PRELIMINARES REJEITADAS. "
DOAGOES E CONTRIBUI(}OES A CAMPANHA_-"
ELEITORAL. PESSOA FiSICA. OFENSA AO ART. 23, §1°
DA LEI N° 9.504/97. DOACAO ACIMA DO LIMITE DE DEZ
POR CENTO DOS$ REDIMENTOS BRUTOS DO ANO
ANTERIOR A ELEICAO. BEM ESTIMAVEL. APLI_CAGAO :
DOS RENDIMENTOS BRUTQOS COMO PA_RAMETRO PARA

DEFINICAO DO LIMITE. CONFIGURAGAO. APLICACAO . |

DA PENA DE  MULTA.  PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. IMPOSICAO DE PENALIDADE.
MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO LEGAL. ART. 23, §

3°, DA LEI N° 9.504/97. REPRESEN_TA(;AO JULGADA - |

PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
1. O Tribunal Regional Eleitoral é competente para ]ulgar as

representacoes relativas as eleigoes de 2006, nos termos do_ S
. que prescreve o art, 96, ||, da Lei n® 9.504/97. :

2. O Ministério Publico Eleitoral possun' entre suas’

- atribuiches e nos procedimentos de sua competéncia,

autoridade para requisitar informagbes ‘a Administragao
Plblica direta ou indireta, cf. art. 8°, I, da Lei Complementar
n° 75/93. _
3. Néo ha previsdo legal ou Junsprudenc:lal que estabelega. i
prazo para a propositura de representagio eleitoral prevista

no art. 96, § 5°, da Lei federal n® 9.504/1997. Sua natureza -

juridica é de multa administrativa, prescrevendo em 5 anos. ’
4. A doagao feita por pessoa fisica para campanha eleitoral

- de quantia acima do limite de 10% dos rendimentos brutos

auferidos no ano anterior ac da eleicao, ainda que em bens
estimaveis, sujeita o infrator a muita no valor de cinco-a dez_
vezes a quantia doada em excesso.

5. Multa fnxada em seu patamar minimo, por atender as :
circunsts s do caso concreto e suficientes a repressao da. o
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infragao eleitoral.
6. Hepresentagéo julgada procedente.

Vistos, reiatados e d:scuttdos 0S presentes autos, ACORDAM 0s -Juizes do .
Trsbunal Regional ‘Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em: rejeltar as’

preliminares, e, no meérito, julgar procedente a representacdo, nos termos do voto do :

Relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleltoral de Aiagoas em Macelo, 10
_de feverelro do ano de 2010.

e DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
Presidente _

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
Relator

NIEDJA G. DE A. RO KASPARY ' | : | '

Procuradora Regional Eleitoral

N



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
REPRESENTACAO N° 80, CLASSE 42.

[ | RELATORIO | * I

A Procuradoria Regional Eleitoral -apresentou‘ rebresentagéb,_ co;'n_‘ .
fundamento no art. 23, §1° da Lei n° 9.504/97, em desfavor de SANDRA CARLA
NICOLAU DA CRUZ, por ter efetuado doagao a candidato além do limite permmdo pela Iel '
eleitoral. _ . , _

_ Argumentou. o Parquet que, consoante o relatorio de doat}ées’ " para |
-candidatos no pleitoc de 2006, apresentado pela Receita Federal do Brasi, a ré‘_téria- |
violado o disposto no art. 23, § 1, inciso |, da Lei n° 9:504/97, pois teria realizado dogigao -
" excedente em R$ 1.260,00 (um mil, duzentos e sessenta reais). | ' ,
Requereu a condenagao da representada nas perfialidades do art. 23.,‘ §3% .
 da Lei n° 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no valor de cinco a dez vezes
-a quantla €M excesso. ‘ - o
| Devidamente notificada, a representada oferfou defesa de fis, 40/45 B
,f’ alegando, preliminarmente, incompeténcia absoluta deste E. TRE, ilicitude da prova e'l
-decadéncna )
No mérito, alega nao houve doacdo pura, pois a representada teria apsnas.
' Cedido_ um carro -para utilizagdo na campanha do candidato beneficiado, nao_'tendo gasto. ) |
qualguer quantia, nem tampouco obtido vantagem finahceira, ou seja, trata-se de dbat;éo
de bém ..est'imével. Pugnou, ao final, pela improcedéncia da representagao, reduer_endo‘,'
-em caso de eventual condenacéo, a aplicagdo da multa no percentual de 5% (Ci_nco por_‘ _
cento) do valor em excesso. N ' .

instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral requereu a . o

'rejeigéo das prel:mmares e a procedéncia do pedido constante na inicial da presents
representacéo. o '

E, em sintese, o rela_tc')rio.
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I B . VOTO | ]

Tratam os autos de representacao, com fundamento no art. 23, § 1°, da. Lel

n° 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral requer a condenacgio da Sra Sandra' -

Carla Nicolau da Cruz, porque teria efetuado doagao a candidato em valor superior a0
permrtldo pela lei eleitoral, nas eleigdes gerais de 2006.

_ O processo encontra-se devidamente instruido com as provas documentals
relativas a todos os fatos relevantes ao juigamento do feito, sendo desnecesséria a_-.
produgao da prova testemunhal, razao pela qual passo ac exame da causa.

Preliminares.

Incompeténcia do Egrégio TRE/AL. : _

Preliminarmente, a representado alega a incompeténcia desta Gorte-_ |
Eleitoral, sustentando que a ré nao possui gualquer espécie de foro pnwleglado gue. -
jLISt{fICaSSE 0 processamento em Tnbunal devendo a lide ser remetlda ao jUfZ eleitoral do”

-~ domigilio da empresa.

De modo inverso, asseguro que esta Corte € competente para processar e

}ulgar a presente representagao pois o art. 96, |, da Lei Federal n° 9.504/97', & claro ao.
atr;bmr ac Tribunal Regional Eleitoral a competencua para o processamento e julgamento "
| -das representagoes relativas ao descumprimento da Lei das Eleigbes nos pleltos
estaduals néo fazendo distingao se o terceiro teve vinculacao direta ao plelto

Dessa feita, como a presente representacdo tem por fundamentq a ofensa.
a0 Art. 30-A, visto que o mesmo cuida de condutas relativas a arrecadagéo de recursos,
“inquestionavel a competenma dos Juizes Membros desta Corte, ja que a elen;ao em
: questao é& a de 2006.
' -De mais a mais, esta Corte ja4 enfrentou esta preliminar ao aprec_iar'_. a.

‘representag&o n° 69, de Relatoria do Dr. Raimundo Campos, confirmando a cofmpeténcia |

' Art, 96. Salvo disposighes especiticas em contrario desta Lei, as reclamagbes ou representagies relativas -
" ao seu descumprimento podem ser fcitas por qualquer partido pohll(.b coligagio ou candldato e devem
dirigir-se:
- II'- aos Tribunais Regmndls Eleitorais; nas elei¢des lederais, estaduais e distritais;
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“deste E. Tribl.inal, razéao pela qual rejeito a preliminar sustentada.

Da Hlicitude da Prova :
A segunda premilinar é de nulidade da prova por ofensa aos art, 5°, incisos X
__'e XII da Constituicao. Alega o representado que as informagdes. ‘necessériaé a
~propositura da agho foram obtidas de maneira ilicita, por se tratar de sigilo fiscal sem' :
" qualquer decisao judicial determlnando a quebra. _
_ Convem esclarecer qﬁe o advento dessa representagao ocorfeu porque o
Tribunal Superior Eleitoral e a Receita Federal do Brasil firmaram um convénio de
cooperagac?, onde foi possivel \}erificar os dados financeiros dos doares que ‘
~ ‘extravasaram o limite legal permitido na legislagéo. Tais informagbes foram repassadaS“'
pélo TSE aos Tribunais Regionais que, por sua vez, encaminharam os dados‘-as"'---"
Procuradorlas Eleitorais. _ ..
. E de se ressaltar ainda que o Ministério Pablico da Unido possui, entre suas
atribuigbes e nos procedimentos de sua competéncia, autoridade para reqmsrtat ,

infonﬁégéés a Administracao Publica direta ou indireta, cf. art. 8%, 11, da Lei Cdmpleméntar e

e 75/93, | o
' Nesse passo, 0 colendo Superior Tribunal de Justiga tem decidi.d__b- |
reiteradamente gque o direito ao sigilo fiscal ndo é absoluto, podendo ser ilidido, desde que
- presentes indicios ou provas que justifiquem a medida. Neste sentido, 0 seguinte aresto®:

Ementa: PROCESSUAL E PENAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE__

SEGURANGA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL. MINISTERIO PUBLICO.

LEGITIMIDADE. DECISAQ SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA: NEQESSiPADE bA o

MEDIDA PARA FINS DE INVESTIGAGAQ CRIMINAL. _ _
| - Tem o Ministério Publico legitimidade para requerer ao Poder Judiciario a quebra de sigilo o
bancéric, porguanto 'é ordem juridica confere explicitamente poderes amplos de a
investigacao ao Ministério Publico - art. 129, incisos VI e Vill, da Coristituigdo Federal, & an..
8°, incisos Il e IV, e § 2°, da Lei Complementar n® 75/1993. Precedentes. ' '

! 2Portaria conjunta — TSE/SRF n® 74, art. 4°, paragrafo unico. a SRF |nformara aoc TSE gualquer mfragad
© do disposto no artigo 23. _
3 RMS 15552/SP Rélator Ministro FELIX FISCHER DJ de 19.12. 20()3 P 507
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Il - A protecdo ao sigilo bancario nao consubstancia direito absoluto, cedendo pasio -
quando presentes circunstincias que denotem a existéncia de interesse publico

relevante ou de elementos aptos a indicar a possibilidade de pratica delituosa.
It ~ Mostra-se suficientemente fundamentada a decisdo judicial que, ag. determinar a
quebra dos sigilos bancério e fiscal, requerida em inquérito policial, indica suficienternente

indicios de pratica delituosa e os motivos pelos quais a medida se faz necessaria, bem

.como indica com preciséo o objeto da investigagao e a pessoa investigada. .
AV - Recurso a que se nega provimento.

.

preliminar.

Decadéncia.

Por fim, a representado alega a decadéncia do direito de ap1|car a plelteada ;
' multa uma vez que, a despeito de nao estabelecer a lei eleitoral um prazo para o
ajuizamento das representages, isso nac significaria que a agao nao sofreria llmltagao -

temporal, especialmente pdrque 0 nosso ordenamento nédo autorizaria a reparagao ad
efemum de um direito violado, nem poderia a Justica Eleltoral reqular prazo para a
retificagéio do Imposto de Renda.

De fato, ndo ha na Iegi_s’lagao eleitoraf qualquer fixagao de prazo para a_"'

propositura da representagdo com base no artigo 96 da Lei das EIeigéas..AjurisprUdéﬁcia

do Tribunal S'upeﬁor, no entanto, fixou alguns limites temporais, como aquela_para' o'_
ajuizamento das representagbes fundadas no artigo 73 (condutas vedadas), Ccujo pkazo __
vai.até a data das eleigoes, e para a proppsitura da agao de investigacéo judicial 'eleito'ral .

por abuso de poder econdmico e politico que vai até a dlplomagao dos - elaltos

Transcorrido tais penodos as acdes nao podem ser mais ser conhecras ante a perda de .

' uma das condicoes da agao, qual seja, o interesse de agir. o }
Néao se trata, portanto, 'de estabelecer prazo prescricional ou decadencual

| para o ajUizamento das agoes, mas apenas de reconhecer que a parte autora nao mals_'
- possui o interesse para manejar a demanda correspondente, ou seja, houve a fixagao de

. um‘termo a partir do qual nao mais se reconhece a existéncia de interesse de agir, a fim

o7

Dessa forma, nac ha que se falar em ilicitude da prova,‘rejeitandp assim a .

BN
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de evitar o denominado “armazenamento tatico de indicios” (TSE, QO no RO 748/PA, rel..
- Min. Carlos Madeira, DJ 26.08.2005). Por mais, tais marcos jurisprudenciaié nao possuem.
: paradigma-que justique o reconhecimento da auséncia de interesse de agir nas hipdteses .
dos arts. 23 ¢ 81 da Lein°® 9 504/97, p0|s do contrario, estimularia os doadores a burlar a .
| Ieglslagao em confronto ac seus comandos. ' )

Nao -bastasse isso, o art. 32 da Lei 9.504/1997 trata de: prazo de
consewagao obrigatoria pelos partidos e candidatos dos documentos relativos as suas

- contas, ndo para exercicio de representagao por descumprimento de institutos eleitorais.”

N&o tenho diuvidas de que a necessidade de paz e estabilidade nas reiaqéés S

juridicas impoe-se como regra no Estado de Direito, e que o titular de um direito lesado '

ndo podera exercer o seu direito infinitamente. Contudo, a lei e a jurisprudéncia eleitoral

ndo fixaram prazo para a propositura da representagdo do art. 96, § 5° da Lei .n°® '

© 9.504/97, pé_lo que é temerario reconhecer a prescricdo nao havendo respaldo Iegal'p’ar_a. R
~ tanto. | o |
' ' Entendo que o limite para hropositura da representacao deve levar em'\_
consideragao a sancao aplicada, ou seja, a natureza juridica da multa, que é penalidade -
de natureza administrativa, -assim, prescreve em cinco anos. Neste sentido é a
jdrisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grossd-(TRE/MT REJE n® 827, rel. |

L Junz Paulo tnacio Dias Lessa, julgado em 01,06.2007, DJ 14.06.2004, p. 30)

‘ De qualquer forma, ndo ha que se falar em decadéncia, visto que, possumdo - |
. a multa eleitoral natureza administrativa (nao-criminal), seu prazo é prescrlcmnal e e de '-
“¢inco anos da realiiagéo da conduta proibida, peio que, rejeito a preliminar de
decadéncia. | |

Mérito |

A representada, 'em sua defesa, argumentou que a doagdo ocorreu na
- modalidade de servico estimavel (cessao de veiculos) e que tal doagéo fugiria ao limite de
10% do rendimento bruto anual da pessoa fisica, e que por isso nao haveria eXCesso na

LY

doa__géo.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
REPRESENTACAO N° 80, CLASSE 42.

- Recursos estimaveis podem ser conceltuados COMQ FECUrsos recebldos
: dlretamente pelos candidatos e partidos, de bens ou servicos prestados, mensuraveis em
. drnhelro mas que, em razao de sua natureza, ndo movimentam por conta bancéria e nao
" geram desembolso financeiro para candidatos e comités financeiros. '

Porém & de se salientar que a lei eleitoral néo faz distingdo entre a doagac

- "em espécie daquela estimavel, posto que ambas devem cmglr se a, no mammo dezpor .

cento do rendimento bruto auferido pela pessoa fisica no ano anterior as elelgoes Assim,
 a cessdo gratuita de um veiculo para uso em campanha é ato que a legislagao eleitoral
“. considera como doagéo, devendo ser computada para averiguagao de'eventual excesso.

Desta forma, ndo havendo nos autos quaiquer prova que afaste o contido na’
'exordlal comprovado esta que o réu efetuou doagdes acima dos 10% (dez por cento)‘
| permltld_os peia lei eleitoral (art. 23, §1°), devendo incidir nas disposigdes do art. 23, §8° i
da Lei n® 9.504/97, ou seja, multa fixada no valor de cinco a dez vezes a'quantia em-

£XCess0.

Da mesma forma, nao pode prosperar o requerimento de ﬁxagao da multa -
_: _ em apenas 5% (cinco por cento) do valor em excesso. A legislagéo p0351b|l|ta 0 julgadorf '

-

estabelecer o valor da multa, porém este esta vinculado a um patamar mlnlmo e maximo, - -

e tais. Irmltes nao pode ser afastados, conforme ja julgado por esta Corte

f

No caso, ndo havendo circunstancias que militem em desfavor da "

“representada, e a sua condigdo econdmica’ (fls. 06), aplico a sangéo'pécuniéria em se_l_i,

patamar minimo (cinco-vezes a quantia em excesso) visto que esta de 'acordo com o
. caderno processual pune com rigor e razoabilidade a ilicitude aplicada, além de evitar a

| relteragao da conduta. Assim, sendo o excesso doado de R$ 1.260,00 (um mil, duzentos e

. sessenta reais), multiplicado por cinco, chega-se ao valor de R$ 6.300,00 (seis m|l_ e

~ trezentos reais), o qual toro definitivo,
Com essas consideragées, JULGO PROCEDENTE A REPHESENTAQAO
para condenar a Sra. SANDRA CARLA NICOLAU DA CRUZ, com furidamento no art. 23,

'§ 3°,da Lei n° 9.504/97, ao pagamento de multa no valor de R$ 6.300,00 (seis mi e -

- Art. 367 do CE. A imposigdo e a cobranga de gualquer muita, salvo no caso das condenagdes
"criminais, obedecerdo as seguintes normas: | — no arbﬂramento sera levada em conta a condtgao

.econdmica do eleitor,
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trezentos teais), por ter excedido o limite legal de doagéo a candidato, nos termos do art.

23, § 1°, da referida lei.

E cOmao voto.

'DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
Relator
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ
Ceftiﬂc'o que o Actrddo n° 6. 4 ‘ff del0 1021/ 0, foi conferido na /3°

| sessdo, realizada na mesma d ta e publigada no Didrio Ofigial dc do Estado de Alagoas em
1010 10, a(s) fi(s). 3 Eu, Uua o A ﬂ _, lavrei a presente.

certiddo, em Macelo em/2/0Q/ 10 , que vai assinada pela Coordcnadora de.
Acompanhamento e Registros P]snanos _

< )
Coordenadora deXcompanhamento ¢
. Registros Plenarios '




Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas
CERTIDAQ DE JULGAMENTO

Ropmontagio N° 80 (1487-30.2009.6. 02 0000) Prot. 2.814/2009 . -
ORIGEM: MACEIO - AL '
JULGADO EM: 10/02/2010 (SESSAD N° 13/2010)

RELATOR: DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT| MANSO . o ‘ .
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA N

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA

'KASPARY :

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO I
AUTUAGAO |

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICC
~ REPRESENTADO(S)  : SANDRA CARLA'NICOLAU DA CRUZ
- ADVOGADO : Eraldo Firmino de Oliveira

DECISAO:

- Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, L o
em rejeitar as preliminares, e, no mérito, julgar procedente a representagao, nos ‘termos do T
voto do Relator. (Acérd&o n® 6.441, de 10.02.2010) .

- Premdénma do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GaAMA DE . 7
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO, . 7 -
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA
DANTAS, LUCIANG GUIMARAES MATA e EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a
eminente Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.
- Ausente, por motivo justificado, 0 eminente Juiz MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceic, 10 de fevereiro de 2010.

CLICIANE DE HOLAN REIRA CALHEIROS
. Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



