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ACORDAO N & Y6
(©303.2010)

PROCESSO :  N®37, CLASSE 29 - ANO 2009

PROCEDENCIA : UNIAO DOS PALMARES- AL

RECORRENTE : CARLOS ALBERTO BORBA DE BARROS BAIA
- ADVOGADO :  Adriano Soares da Costa € outros

.y ARESKI DAMARA DE OMENA FREITAS lUNlOR e
RECORRIDOS  :  , hEILDO SOTERO DA SILVA |
ADVOGADO ¢ Fibio Cosla Ferrario de Almeida _ _
RELATOR : JUIZ_MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO

Emecnta : _ _
RECURSO CONTRA . EXPEDICAQO DE_  DIPLOMA.
CONTRADICAO COM A PROVA DOS AUTOS. CAPTACAO
ILiCITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO -
POTENCIALIDADE. NECESSIDADE. AUSENCIA - DE
DEMONSTRACAQ. RECURSO DESPROVIDO. '
1.Para a aplicaciio do art. 41-A da Lei n° 9.504/97, deve ficar
comprovado, de forma inconteste, que houve o oferecimento de .
bem ou vantagem pessoal em troca de voto, hlpotese nio
comprovada. , )
2, Com relacioc ao abuso de poder econdmico, segundo o
entendimento doutrindrio, este consiste em vantagem dada a uma
coletividade de eleitores, beneficiando-os, ¢ com a finalidade de
obter-lhes o voto,

3. Qualificagio dos fatos que ndo lmportam na classnﬁcag:ﬁo
juridica de abuso de poder econdmico on cormpcao eleltoral

4. Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos, em conhecer do recurso
contra cxpedi¢io de diploma para no mérito, ncgar-lhe provimcnto, nos termos do voto do

Relator.
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Sala de Sessoes do Tribu.nal Regional Eleitoral de Alagoas; em Maceid, aos __

dias do més de margo do ano 2010,

E_]eltoral
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| |  RELATORIO | ]

Trata-se de recurso contra cxpedigao de diploma interposto por Carlos Alberto
Borba de Barros Baia em face de Areski Damara de Omena Freitas Junior e Adeildo Soteto
da Silva, candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeito no municipio de Unido dos

Palmares/AL, no picito de 2008.

Em sua'pc(;a exordia.l, o recorrente alega a ocorréncia de captagio ilicita de _
sufragio, prevista no art. 41-A da Lei das Eleigoes, bem como flagrante abuso de poder
politico.praticado pclos recorridos, atravEés das seguinies condutas: a) distribuicdo de 6culos e
cestas bésicas' em troca de voto; b) aulorizagio de publigidade institucional 'em-f)eriodo\
vedado; ¢) utilizagdo de servidor pflbliCIO em favor de comité partidério; d) (iontratgg{io de
pessoal e .supressao de vantagen_s‘ de servidores piblicos municipais, dentre os quais José
Sidnaldo Soares Cavalcante da Silva, José Miguel Costa, Jandira Muniz Cﬁrddso e Angela
Pereira Silva; ¢) doagio de passagens 4 dois elcitores em troca de voto,

Pugna, por fim, pela cassacio dos diplomas conferidos, com a o'onsequ.ente '
perda dos mandatos, multa pecunidria no grau maximo ¢ a ‘decretagao de inele.gibilidadc para .

as eleigdes que sc realizarem no periodo de trés anos subsequentes. S,

Em suas contra-razoes (fls. 314/337), os demandados 5duzem,
preliminarmente, a Carém_::ia da acho cm face .da-inadequagao da via eleita. No mérito,
sustentam: a) a existéncia do programa social “VER MELIIOR”, criado peia Lei Municipal n°
964/2001, com previsio oréamentéria desc_lé 0 ano anterior; b) a responsabilidade exclusi':fa do
" SAAF (Servigo Auténomo de Agua e Esgoto) pela propaganda institucional impugnada, vez
~que o 6rgio possui autonomia administrativa; ¢) que a utilizacio de guarda muﬁicipal na casa
do prefeito apenas ocorrcu apds as eleigdes; d) que o servidor José ;Sidnaldo Soares -

Cavalcante da Silva esta sendo investigado por irregularidades cometidas no desempenho de

suas funges no programa “Pro-Jovem™ e por isso abandonou o emprego (fls. 603/611); e} |

que José Miguel Costa foi autor de uma armagio contra 08 recorridos (fls. 613/614);' f) que
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Jandira Muniz Cardoso teve vaniagem pecunidria suprimida cm vista dc sua situégﬁo irregular
- .(fls. '616/617); g) qué Angela Pereira Silva dei'mu de.cdmparecer ao sefvigo alegando\
problemas de sadde (ﬂs 619/625); h) que a antcmpagdo de 13° saldrios se justifica pela
exisiéncia de convénio com o smdtcato da clasqe onde se preve a poqmbﬂldade de pagamento
antecnpddo (fs. 627/635); i) que as provas juntadas no bojo da AUE n°® 65/2008 ndo

- demonstram & captagido de sufrigio através da doacao de duas passagens de transporte. -

Pugnam, ao final, pe'lo total acolhimento da preliminar ou pelo improvimento

do recurso,

_ Instado a se manifestar em visia dos documentos juntados aos autos pelos.
“recorridos, o recorrerite apresentou cota de vista as fls. 651/654.
® Foi jﬁntado_ aos - autos os documentos que integram o Procedimento
Administrativo n® 002/2008, instaurado pelo Ministério Piblico da municipalidade, acerca da
suposta distribuigio ilegal de 6culos a cleitores (fis. 668/778). - | '

~ A Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer de fls. 781/787, opinou. pelo
acolhiniento em parte da preliminar suscitada, para ndo conhecer do recurso no que pertine ao
fato da doagdo de oSculos ¢, no mérilo, pelo provimento do recurso contra expedigio de
diploma, para qﬁc seja cassado os diplomas dos demandados, devido ao abusp de poder

" praticado pelos recorridos.

As, fis. 792/796 foi pl’OfeTldd decisio por este rcldtor indeferindo a prchmmar
drgmda e designando audiéncia de instrugio para a oitiva das partes ¢ teqtcmunhas inclusive
duas testemunhas do juizo, quais sejam, o proprietdrio da Gtica, Sr. Edvan’ Azev;:do dos e

. Santos, ¢ o 'Secretario de Financas do municipio, Sr. Orlando Sarmento Cardoso F-l_lho.
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- Os dcpdimcntos colhidos cncontram-sc acostados as [1s. 811/825, bem como
- também foi deferida a juntada dos depoimentos prestados em 19 grau, na instrugéo da AIME
n° 61/2009. | '

Em continuidade 2. audiéncia de instrugio, nos termos do art. 412, § 1°, do
Codigo de Processo Civil, foi designada nova data para 4 oitiva das testemunhas arroladas,
tendo sido .acolhida a desisténcia das mesmas. Nessa Opdrtunidade, fdi_req_uerido- pélo'
advogado dos recorridos prazo para a juntada dos documentos da AIME n 01/2009, tendo
sido deferido o pedido. |

'As_ﬂs. 916/1034 foi acostada aos autos a mahifestagﬁ_o dos recorridos,
juntamente com [arta documentagdo, dando conta da cxisténcia de uma gravagio de diélogo; _
entre o rccorrenie Carlos Alberto Baia, ¢ Edson Barreto, cujo nome. consla enire os
beneficiados pela doagho de éculos. Consta também o laudo pericial da Policia Federal
atestando a autenticidade da gravagao (fls. 955/965), bem como outros documentos e -

“fotografias exlraidas do Orkut.

- Em alegacoes finais- (fls. 1042/ 1049), o recorrente sustenta a tentativa dos
recorridos em angaﬁar votos ilegalmente, ora através de entrega de bens em troca de voto, ora
em flagrante abuso do poder politico ¢ econdmico. Enfatiza que cntre o0s documentos
. carrcados ao0s autos consta’ doagio dc Geulos a diversos ap;adri_nhados, demonstrando-se a
confradigﬁo existente com a assertiva de que os 6eulos eram doados a pessoas carentes, bem
como destaca que ao se analisar os processos de empenho ¢ pagamento juntados pelos |
recorridos se percebe que em nenhum deles ha a'aulorizzigéo do Secrctarip de Administragdo e

Financas, como ocorreu no ano de 2008.

Assevera, ainda, que o Programa VER MELHOR apenas foi regulamentado no

_ano dc 2005 e que tal programa nio possuia qualquer critério para a doagio ¢ nem dotagdo

orgamentdrld para 0 ano dc 2008, Destaca que as notas fiscais apresentadas pclos recorrldos o

para demonstrar a despesa com Geulos em periodo que ndo o eleitoral ¢ que foram emitidas
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pela cmpresa J B. dos Santos — ()uca Boa Vista ¢ Marid Batista Cavdlcantc. aparentemente -

si0 notas frias.

Cbntinuando £m Suus alégagﬁe‘; finais, argumenta que, da mesma forma que o B
 Programa VER MELHOR, o convénio firmado com o Sindicato dos Serwdores da Educagao
para a antccnpagao do 13° *;alano também foi uma simulagdo para bencﬁcm correhg;onanos-

- do prefeito. '
Por fim, aprcqcntd 1mpugnaga0 a gravagao ]umadd pelos- recorrldos, por tcr
ocorrldo a preclusao para sua produqao, ¢ pugha pela cassagao dos diplomas dos cand1datos .

eleitos.

. Os recorridos, cm suas detradeiras alegages de fls. 1078/1102; afirmam que a
presente demanda consiste em farsa criminosa montada por Beto Baia, que consistia,’
tesumidamente, na aposi¢ao de nomes de candidatos a vercadores em ordens de'éei‘vig‘oi de
dculos doados pela prefeitura, como s¢ aqueles intermediassem a distribuicdo de 6culos em
troca de vota para o prefcito Areski, para quc depois os mencionados candidatos comparecem
e confirmassem a acusagao. Aduzem que os nomes dos candidatos'era_m apostos pelo dono da
~ Otica José Edvan, sua esposa Erolane ¢ uma funcionaria da loja, e que Erolane € filha de um-
piblico corréligionéﬁo dc Beto Baia. '

Sustentam que a farsa foi desmascarada atravéq da gravagio dg uma conversa
entre uma dos candidatos a vereador e o autor da demanda Beto Baia, ]untada ao0s autos as '
fls. 931/951. | '

No que diz rcspcitf) as demais acusagoes da 'exordial_, refuta a todas 1OS termos
do que ja foi exlposto em sua defesa ¢ nas demais manifestagdes const'an_tes nos aptos,-.
| 'pugrllando, a0 [inal, pela total improcedéncia do presente Recurso Contra Diplelmagéo.

L]
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Instada a sc manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral entendeu bela
conversao do feito em diiigéncia; para que seja oficiada a Prefeitura Municipal de Unidio dos
Palmares a fim de apresentar documentos relativos a0 pr()grama “Ver Melhof”, 0';1ue foi
* deferido, porém, sem qualquer manifestagio por partc do Poder Executivo Municipai. |
Remetidos os autos novamente a0 Mi'nisté_rio Piiblico Eleitoral, foi exarado
* parecer pelo provimento do presente recurso contra a expedigao de diploma, com a cassacéo

dos diplomas dos recorridos.

Devidamente relatado, os autos foram ao revisor.
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T VOTO .

Senhor Presidente, trago a julgamento o recurso contra expedicdo \dc_di‘ploma
interposto por Carlos Alberto Borba de Barros Baia em face. de Areski Damara de Omena -
Freitas-Jinior ¢ Adeildo Sotero da Silva, respectivamente, prefeito ¢ vice-prefeito da cidade
- de Uniao dos Palmarcs/AL, com {undamentoe no art. 262, l_V do Cédigo Eleitoral.

. » ) . ’
. Rejeitada a preliminar suscitada no despacho de fls. 792/796 passo a analise do

mérito.

* - Inicialmente, ressalto que o prescnte rccurqo contra expedigdo de dlploma traz =

em Seu b0]o acusacdes de pritica de captagao llIC]{d de sufragio ou conduta vedada, bem__.
) como de abuso do poder polltlco e/ou economlco por parte dos recorridos, as qual‘; passo a

- anatisar individualmente.

Da alegaciio de pritica de conduta vedada - distribuiciio irregular de
- dculos em periodo eleitoral :

_ - Assevera o recorrente a existéncia de dlbtl‘lbLllQaO de Geulos em periodol- '
eleltoral com a finalidade de compra de votos e sem a devida existéncia de dotagao_ a

orcamentaria no ano anterior, 0 que caracterizaria corrupgio eleitoral ¢ abuso de podet.

"+ De fato o art. 73, § 10, da Lei n° ‘) 504/97, prevé que “no gno.em que se
reahzar e!et(,ao fica pro:bzda a dmrrhmq o gratuita de bens. valores oy heneficios por parte
' & Administracdo Publica, exceto nos casos de -calamidade pitblica, de estado de
emergéncia ou de pragmmas socials autorizados em lei e jd em execucdo orgamentiria no _
exercicio antenor, casos em que o Ministério Publico poderd promaver o ucompanhamento

de sua execugdo financeira e administrativa. (grifo nosso).

Da anilise delida dos autos para verificar a presenga de uma -das excegdes -

previstas em lei, percebe-se que ndo se trata de caso de calamidade pdblica ou estado de
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emergéncia, 0 que nos remcic a andlise da existéncia ou ndo de programa social antorizado.

" em lei e em execucdo orgamentiria desde o exercicio anterior as eleiches.
Do programa “Ver Melhor™ e da sua operacionalidade

Acerca da distribui¢io dos 6culos foram juntadas diversas ordens de servigo
apreendidas da Otica Uniéo, responsavel pela confecgio, juntameﬁte com outros documentos,
tais como: a Lei Municipal n® 964/2001, que institui o programa “Ver Melhor”; notas fiscais;
notas de empenho, cic, bem como foram colhidos diversos depoimentos das pessous

envolvidas na distribuicao.

Quanto a opcracionalizagio do programa, segundo consta dos autos, uma
pessoa carcnte procurava o Sceretdrio de Finangas ou a Secrctaria de Assisténcia Sdcia_l '
solicitando a confec¢iio dos dculos, sendo a receita médica ou a ordem de servigo da 6tica
ca'rimbada pelo secretdrio respectivo, o que servia para autorizar a confecgdo, .conforme
consta dos depoimentos do proprietdrio da dtica (fls. 822/825) ¢ do Secretario dc Finangas
(fls. 811/813). | -

- Apbs, para que. fosse efetuado 0 pagamento pela Prefeitura, e conforme

declarou o secrelario Orlando Cardoso as [1s. 826/831, (...} o proprietdgrio da éricajum'avg

© uma giantidade de quinze d vinte autorizagdes e env-r'avajx:m a secretdrid, j-umamémé com a
nota fiscal, sendo realizado o empenho. que poderia vir de receitu do FPM ou do ISS ou de
contas tributos. (...) .- Por fim, em consonincia com as notas de empenho juntada_aos autﬁs as

fls. 351/538, cXtrai-sc quc o valor devido era empenhado e pago na dotagio n° 33.90.32.00.

O recorrente aduz, ainda, que a dotacio or¢amentdria nio era especifica, jd

: . .. . 1. " - : e
que nas notas de empenho juntadas pela Prefeitura ndo ha mengéo alguma ao programa “Ver
Melhor”. Nesse ponto, cabe cnaltecer que a cxisténcia de um programa social como o
“Programa Ver Melhor” nfio importa na criagdo de uma dotagdo orcamentéria especifica para

sua execugdo, podendo ser operada em dotagbes reservadas para a Secretaria Municipal
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correspondente, como a quc s¢ fcpo;la a * Manuten¢io das Atividades da Secretaria de
Assisténcia Social” ou “Gestao da Admi'ni.stracﬁo Publica”. A dotagio utilizada, despesas

‘com material de distribuicao gratuita, pelas alegacoes formalizadas; nﬁlo se mostra deficiente
' posto que desde b ano de 2003 os recursos para pagamento do form,umcnto de 6culos foram )
alocados na dotacio n® 33.90.32.00, |
De outra banda, também restou dcmonStrado nos autos que o pr‘ograrﬁa vinha,

sendo executado desde os anos anteriores, englobando o excreicio anterior (2007), confomie ‘_ '
faz prova as notas de cmbcnho juntadas s fls. 436/483, o que fo confirmado pelo Séér_cté_rio N
de Finangas, ao afirmar ( JOue a média de pagamento de oculos fica em torno de.qzsi-rjza
unidades mensais ¢ é Jeito desde o ano de 2005(.)7 (fls. 826/831), e pelo proprio -dono_da
éti@, Edvan dos Santos, em seu dcpqimento de fls. 832/838, a0 dec]arér "(...) Que na época -
do prefeito José Pedrosa; também forneceu esporadicamente paﬁa u prefeitura, (_'_ iy |
_ Ainda quanto a esse ponto, necessario esclarecer Qﬁe nﬁ&)'h& similitude entre o
caso dos autos € o do governador do Tocantins (TSE, RCED 698/TO, Rel. Min. Felix Flschcr '.
DJE de 12.08. 2[]()9 Pagina 28f 3{)) Destaco que os fatos narrados no RCED do govcmador
Marcelo de Carvalho Miranda eram infinitamente mais sérios ¢ mais abrangentes, ura vez
que pao existia lei instituidora do programa social e, com isso, ndo existia dotagéb
| orcamentéria, enquanto aqui cxiste a rcﬁpectwa lci mumcnpal (Lei n 964/2001) um-decréto

que a reguldmenta ¢, ainda, a doldgao orgdmentdnd qué¢ lhe dé suporte.

Assim, em face da comprovagao da execucao do programa nos anos anteriores,
em dotagao or¢amentdria da SECI'C[dI'ld Mumcnpal responqdvcl ‘entendo que na h:poteqe incide

a excecdo pravmla no §10, do art. 73, da Lei n° 9. 5{)4/97

Por derradeiro, saliento que somando-se os valores dos empenhos de todo ©
ano de 2008, chega-se a uma quantia de R$ 15.888,00 (quinze mil, oitocentos ¢ oitenta ¢ oito
feais), 0 que equivale a doagio de mais ou menos 150 éculos durante todo o ano cleitoral, ¢ a

diferenca entre -0s candidatos foi de 1.740 votos, tendo o candidato Areski Damara ganho as .
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-* .

cleigdes municipais com um percentual de 52% dos votos validos, o que signilica que, caso’

identificado como ilegal o fornecimento, ele nao influenciaria no resuliado do pleito.

Da alegacdo de pratica de captagio ilicita de sufragio

O recorrente aduz a pratica de captagio de sufragio por parte dos recorridos,
sustentando a sua tese também na distribui¢io de 6culos e no fato de constar nas ordens de
servigo - OS da' Otica Unido o nome de alguns vereadores ligados a coligagao dos
impugnados, no nitido intuito de estabeleccr um liame cntre a doagdo dos 6culos autorizada

por um programa social e o pleito eleitoral de 2008.

Ocorre que tal Jiame riao foi comprovado nos autos, j:é que 0 documento
(ordem de servigo da Otica) néo ¢ oficial, ou seja, ndo foi cmitido pela Prefeitura. Ademais,
consta expressamente do testemunho do Sr. Edvan -dos Santos, propriété_r_iq da otica, que os
nomes eram colocados unilateralmente por seus funciondrios. Ademals, a relacdo pessoal ¢
politica do dono da Otica ¢ de seus funciondrios com o candidato Beto Baia, ora recorrente,
restou comprovada nos #ulos através do testemunho de Edvan dos Santos, colhido as ﬂs._835,
de onde se extrai: “gue ¢ nofdrio que o pai de sua esposa é partidario da candidatura do sr.
Beto Baia”, o que afasta-a confiabilidade na aposic¢do dos nomes dos vereadores nas ordens

de servigo. Destaco ainda outro trecho de seu depoimenio em juizo:

“(...) Que todas as anotagGes referentes a nome de vereadores nas
Ordens de servigo foram feitas por funciondrios da Stica, pois quando
a pessoa chegava para fazer o pedido levava o orgamenio dizendo que
ia falar com o seu vereador, ¢ depois retornava para confeccionar os -
deulos. (...) Que em nenhum momento o candidato Kil, seja por
telefone, darta ou qualquer outro meio, autorizou o depoente a
fornecer 6culos para qualquer um dos candidatos. Que o candidato Kil
pio tinha conhecimento de que nas ordens de servigo constavam os
nomes dos candidatos a vercador.(...)" - Edvan Azevedo dos Santos
(fls. 832/838)



: PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
" Recurso Contra D|ploma¢;ao no 37 - Classe 29

No pertmcnte 4 gravacdo ambiental [eita entre Edson Barreto, canchdato a
- vereador pela collgagao dos recorridos ¢ Beto Baia (recorrente), entendo pela llegltlmldadc de
sua utilizacio como meio de prova no caso em andlise, ainda que jé reconhemda sud.

autenticidade através de pencm realizada pela Policia Federal (lls. 955/965):

Assevero (ue a prova nio merece acolhida eqeencmlmcntc por apresentar um -
'caréter de * prepardc;ao da prova”™ por um dos interlocutores (Edson Barreto), que de forma
sorrateira escondeu”um gravador durantc a conversa, scm que hogvesse conthImcr_lto dos

" demais participantes, iendo posicriormente entreguc a gravago 4o ora recorrido.

Em que pese a prova colhida sem conhecimento dos outros interlloc;u_to.res |
poder ser apreciada, scgundo emendimcnto correntc do TSE, sua valoragio tem que ser
extremamente criteriosa, salientando-se que a .hlsnga Eleitoral, em caso que tais, deve ter todo
o cuidado para ndo servir de instrumento para revanchlsmos eleitorais, até, porque, no caso-

" dos autos, ndo se ‘tratou de protecao _pessoal, conforme dlsc1plma os precedentes do Supremo\ |

Tribunal Federal, verbis:

EMENTA: PROVA. Criminal. Conversa telefonica. - Gravagio
clandestina, feita por wm dos interiocutores, sem conhecimento do
outro. Juntada da transcrigio em inquérito policial, onde o interlocutor
requérenic cra investigado ou tido por suspeito. Admissibilidade.
Fonte licita de prova. Inexisténcia de interceptagio, objeto de vedagio

* constitucional. Auséncia de causa legal de sigilo ou de reserva da
‘conversacio. Meio, ademais, d¢ prova da alegada inocéncia de
quem a gravou. Improvimento ao recurso. Incxisténcia de ofensa ao
art. 59 incs. X, XUl e LVI da CF. Precedentes. Como gravagdo
meramente clandestina, que se ndo confunde com interceplacio,
objeto de vedagio constitucional, ¢ licita a prova consistente no teor
.de gravagio de conversa (telefdnica realizada por -um - dos
interlocutores, sem conhecimento do outro, se nao hd causa legal
especifica de. sigilo nem dc reserva da conversagdo, sobretudo.
quando se predestine a fazer prova, em juizo ouw inquérito, a favor
de quem a gravou. (STF. RE — 402717/PR. Rel. Min, Cezar Peluso,
DIE 030, de 13.02.2009) (grlto nosso) '
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Destaco, ainda, trecho dos depoimentos prestados cm . juizo nos autos da
AIME n" 01/2009, e aqui utilizados como prova emprestada, dos candidates ao cargo de
vereador citados na inicial como intermediadores da entrega de dculos, ressaltando que ndo -

ficou comprovada a doagio de Geulos em troca de voto alegada pelo recorrente:

“(...)na sua campanha em montento algum utilizou-se do artificio de
doar Geulos a quem quer que fosse, mesmo porque sua candidatura foi
tumultuada, e com litigio na justiga, inclusive tendo o seu registro
mdefurudo {...) Que. durantc sua campanha, nunca pediu voto pata o
candidato Kil em troca da entrega de 6culos; que nunca ouviu dizer se
existiu -a pratica de troca de volo por oculos(...)”- Célio Duarte
Barbosa (fls. 1009/1011)

~ *Que foi candidata a vereadora pela coligagio do prefeito Kil. (...)
Que nio autorizou que o proprietario da dtica Unido fornecesse deulos
a qualquer eleitor em seu nome, bem como nunca solicitou a0
secretario de financas, sr. Orlando, que fizesse qualquer despesa nesse
sentido. (...)” - Gilenc Gomes Leite (f1s. 1013/1016)

Assim, em vista do exposto 1o topico anterior e diante da inexisténcia de
provas robustas e irrefutdveis de compra de votos, alasto a alegacdo de prética dc captagao

ilicita de sufragio pelos ora recorridos.

Da alegacio de “supressdo ¢ concessdo de bcncf’ cios a servidores e

antecipag¢io de 13° salario -

No que diz réspeito a tais fatos, percebe-se dos autos a inexisténcias de-
comprovagao idonea de que os mesmos tendm ocorrido como descritos na. peca exordial.-
‘ Quanto a %uposta supressdo de bencficios, as acusagées foram devidamentc refuladas pelos |
recorridos, que demonstraram documentalmentc os motivos  ensejadores da conduta.

| Destaque-se:

1} que o servidor José Sidnaldo Soares Cavalcante da Silva esta sendo
investigado por irregularidades cometidas no descmpenho de suas fungdes

no programa. " Prd-Jovem™ ¢ por isso abandonou o emprego (fls. 603/611);.
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2) que José Miguel Costa, conformc demponstra a Ata Notarial de fis. 613/614-
declara nunca ter recebldo qualquer importancia pdgd pela mumc1pahdade

bem como que nio trdbalhou para 0s ora recorridos;

.3} que Jdl’ldll’d Muniz Cardoqo leve vantdgem pcc,umdna suprimida em- v1sta

de sua situacdo irregular (f1s: 616/617);

4) que Angela Pereira Silva deixou de comparecer a0 servico alégandd’

problemas de satde (fls. 619/625).

. Quanto a antecipagao do 13“ saldrios, registre-se que restou COmpr()VddO nos
_autos 4 inexisténcia de cardter eleitoreiro na conduta, uma vez que a dntcmpagdo beneficiava a'
todos os servidores, independenice de facgao politica, bem como ante a cxisiéncia de um
convénio com o sindicato que autorizava a antécipagﬁo da data de pagamento do 13".saléfi0- )
aos profissionais que o solicitassem, desde que houvesse disponibilidade de caixa, consoante

se infefq da cldusula primeira do convénio firmado (t1s. 629/630).

Destaco, ademais, que as profcssoras, cm seus depoimentos em juizo;.
desmentiram a acusagao de quc a Secretaria dc Educacdo cslaria sendo uiilizada para
beneficiar a candidatura dos recorridos e salientaram que as antecipacdes se originaram de am-

convénio entre a Prefeitura e o Sindicato. Transcrevo alguns trechos:

Depoimento de Flavia Alexandre dos Santos (fs. 1029/1030): "Que
realmente eferuou requerimento pois tomou conhecimento que existia
wm convénio que bastaria ao servidor requisitar para ter a
antecipacdo do décimo terceiro. ¢ o requerimento foi deferido e pago.
Que era do conhecimento de fodos os servidores da educagdo que
bastaria solicitar a antecipa¢do para recebé-la. (..) Que tomou
conhecimento anfes do periodo das eleicdes. Que no ano de 2007
tambem existiu u anfecipagdo do décimo ferceiro peia secretaria de
educacdo. inclusive a declurante também recebeu, Que ndo feve
conhecimento de pessoa que nda fenha recebido quando requerido,
devido a critérios eleitorais. Oue desconhece que tenha sido ofertada
yuulquer tipo de vantagem aos ser\r:dores da educagdo no perwdo
eleitoral ()"
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Depoimento de Maria Goretti da Silva (fls. 1031/1032): “Que
algumas pessoas the procuraram para requerer ds antecipagdo (sic),
a mauiorid por problemas de satide. Que ¢ de seu conhecimento que
pessoas que apoiavam Belo Buia ou Kill também receberam (..)"

Por relevante, saliento que apenas a professora Sandra Maria da Silva, no
Termo de Declaragéo juntado as t1s. 1033/1034. alirmou “que sabe que as'antccipac;ﬁes foram
pagas para quem era do partido do prefeito Kil”. Todavia, consta.dos autos que a mesma é
irma do candidato a vice da chapa do recorrente Beto Baia, razao pela qual pense que a-
depoente ¢ diretamente interessada na causa e seu depoimento néo tem o condido de afastar as

‘demais provas colacionadas pelos recorridos.

Da alegacio de utilizacdo de guarda municipal em favor de comité de
campanha ' ' '

Acerca dcsse ponto, estabelece o art. 73, inciso 1L

Art. 73. Sho proibidas uos agentes pablicos, scrvidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleito eleitorais: '

()
Il — ceder servidor publico ou empregado da administragiio direta ou
indireta federal, estadual ou muniéipal do Poder Executivo, ou usar de seus '
servicos, para comitls de campanha eleitoral de candidato, partide politico
ot coligacdo, duramste o hordrio de expediente normal, salvo sc o servidor ou
empregado estiver licenciado: :

O dispositivo em anélise proibe que haja a cessdo de servidor piblico ou
empregado da administragio direta ou indireta, ou 0 uso dc seus servigos para comités de -
campanha eleitoral de partidos politicos, candidatos ou coligagdes, durante o hordrio de

expediente normal, salvo se o servidor estiver licenciado de suas atividades funcionais.

No caso dos autos, constam duas declaragoes (f1s. 123/124) dando conta de que
guardas municipais, sem a devida licenca de scus cargos, exerceram a fungdo de guarda do

comité de campanha do entdo candidato a reeleicio de Uniao dos Palmares, em violagdo ao
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. 13, inciso I, da Lci n® 9.504/97. Porém, tais dcciafagﬁe% foram rcfutadla.q pelos
mencnonados guardas municipais, que declararam ter mlcxado a guarda da casa do prefelto
apenas apés a eleigio em que 0 mesmo saiu vntorlom (fls. 598/601), bem como tambcm o
. foram pelos depoimentos de Célio- Bdrbo.;a Dudrte e Girlene Gomes Leite, prc';tados nos

autos na AIME n® 00172009, Juntado‘; COmo prova mereﬂladd

Desta feita, verifico que ndo existe nos autos prova irrefutavel da ocorréncia da
' 1lega11dddc uma vez que as declaragbes e folos Juntadds a0s autos nao comprovam'
efetivamente a data em que foi iniciada a guarda da casa do atual prefello e também porque =

ndo houve qualquer argumentacio do autor acerca das dssertlvas dos recorridos.

Da alegaciio de utilizacio d_e p_ropaganda institucidnal ‘

Acerca de tal quesiio, assevera o recorrente que os recorridos aumnzaram a
divulgacio de propaganda mstltucmnal cm pcrlodo eleltonﬂ, sendo a menaonada propaganda
custeada com recursos publicos, a fim dc:-estabelecer um- llamc_.cntre a candidatura e- as-
realiza¢des municipais.

Veja-sc o que sc entende por publicidade institucional:

.EMENTA. RECURSO - REPRESENTACAQO - PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO - ART. 73, VI, "B, DA LEI
N. 9.504/1997 - (,ONFIGURA(;AO COMINACAQ DE MULTA AOS -
RESPONSAVEIS E CAS@AQAO DO DIPLOMA DOS BENEFICIARIOS <
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO,

Nos trés meses que antecedem o pleito, ndo € permitidd “de regra, a
publicidade institucional de atos, obras, programas, servigos ¢ t,ampanhas :
dos drgos puhhu)s federais, estaduais ¢ municipais. :

Configura publicidade institucional a pmpaganda comprovadamente
feita com o pagamento de recursos publicos, com a utiliza¢io de
logotipo do municipio, que veicule 0 nome da administracio municipal e
que se reporte as suas realizagées ou as conscqiténcias de sua- atua;ﬁo
(grifo nosso) '

E objetiva a apreciagio da existéncia de condula vedada e sua lendéncia em
atingir a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.
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Decorre do beneticio carrcado aos candidatos vincutados & gestio municipal
yue, mediante pagamento com recursos piblicos, divalgou em periodo

. vedado publicidade institucional, a cassagio dos respectivos diplomas.
{Acordao 20414, TRE/SC, Rel. Min. Osni Cardoso Fitho, DIESC - Didrio da
Justiga do Estado de Sunta Catarina, Data 21/02/2006, Pagina 212)

Compulsando os autos, verifica-se que os préprios recorridos reconhecem a
‘propaganda ora impugnada, porém asseveram que ndo teriam responsabilidade sobre a
mesma, ja que 0 SAAE — Servigo de Abastecimento de Agua e Esgoto € uma autarquia e, por

i$s0, ndo possui qualquer subordinagio para com o exceutivo municipal,

Conforme degravagdo juntada aos autos, a propaganda foi veiculada com o’

seguinte teor:

O diretor geral do servigo auttinomo de dgua e esgoto de Unido dos
Palmares, Marcos Pedrosa, wmtmf(.:u dos” usudrios em geral do )
SAAE qyue neste sabado, dia 09, estard inaugurando em Rocha
Cavalcante, a sua mais nova sub-estagdo de tratamento de c_igud
Antonio Carrilio Mendonga, além. de escritorio na localidade da
autarguia. Enseja este comunicado para convidara a todos para a
solenidade de inaugnragdo que acontecerd sdabado, dia 09, a partir

dus 19 horas. Participe!

Informativo SAAE: na historia recente do SAAE. pouco se sabe Soibre
investimentos realizados nu estacdo de tratamento de ﬁgua do distrito .
de Rocha Cavalcante o Barra do Canhote. Hoje as agdes
administrativas do SAAE também chegaram dqué[a comwidade e sua
1otalidade. A estucdo de tratumento foi dotada de moderna infra-
extrutura ¢ bous condi¢des de acesso ¢ pavimentagdo para aquela.
unidade’ do SAAE que abustece « populugdo da Burra do Canhoto.
Em  Rocha Cavalcante, o SAAE também investe pesado em

equipamentos e ampliagdo do seu sistema de abastecimento de dgua
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 para atender o sua clientela. E a for¢arde um trabalho voltado pard a
seriedade ¢ a dedicag’r:fi(.) dos seus funciondrios em servir cada vez
mais ¢ melhor a sua clientela. SAAE. dedicagdo no que fuz e e:tem,ﬁlo
de investimento para melhorar a vida .da papu!&?&o. SAAE, sempré"

trabuthando por vocé.”

‘Deslaque-se, contudo, que ndd SOCOTTE. A0S I‘CCOI‘I‘ldO'i a alegacgao de auséncia :
de subordmagao uma vez que o municipio exerce fiscalizacio c;u:)bre 0 referldo érgao a flm'.'
de garantir a observancia da lei ¢ do cumprimento de suas finalidades. No entanto, nao qqnsta .
cfetivamente dos autos qualquer auto'r'iza@-a'_to' do prefeito para a divulgacio da propaganda-

impugnada, o que scria necessario para caraclerizar a irregularidade.

Ademﬁis, conforme bem ressaltou a Procuradoria Eleitoral em seu parecer:
“(..)a propaganda em testilha sequer mencionon o, nome dos impugna_dbs; !ampouco_ Sfez
qﬁaéquer tipo de mengdo & boa ou md administragdo do municipio, o que se Eod.duna como -
principio da impessoalidade administrativ, p!‘(’l.’f.\'l() no art. 37. § 1% da Consritui¢do. )
Federal”. Razao pela qual afasto a écusagz‘ao' de pratica de cbndut'a vedada, até porque nio

vislumbro na propaganda veicutada apelo ou conotagio eleitoral.

F

Da alegacau de captacdo ilicita de sufragm- doag:ao de passagens a dois
eleitores

O recorrente alega a configuracio de captagdo ilicita de sufrdgio

consubstanciada na suposta oferta de duas passagens de transporte no valor de R$ 6,00 (seis .

reais) cada, a fim de obter o voto dos beneficiados. Sustenta que 4s passagens leriam sido
ofertadas pelo candidato Areski na véspera da eleicdo, 04/10/2008, todavia, a prova.
- documental acostada 3 fl. 162 demonstra que as passagens estavam datadas do més de

. setembro;l
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Salicntc-se que acerca dessa questao, no dcpoiménio'prcstado no juizo de 1.D
grau, nos autos da AIME n° 01/2009, o presidente da Assoctagio dos Taxistas afir'moulquc '
tais passagens somente foram vendidas a partir de 08 de outubro de 2008, bem comg salientou
oulros vicios, quais scjam, falta de assinatura, carimbo crrado, data anterior. Afora a nitida
-contradigiio enire os fatos narrados ¢ a prova juntada, o recorrente nao se desincumbiu do

6nus da prova para demonstrar a pratica de captacio ilicita de sufrdgio.

Desta feita, em vista da necessidade de existéncia de prova inequivoca acerca
dos fatos e da ndo demonstracio do cardter eleitoral da conduta descrita, entendo como
insuficientes as declaragées prestadas pelos.supostos beneficiados pelas passagens, razio pela

qual afasto a aplicagdo do ant. 41-A.

Diante do exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao recurso contra a
diplomagao, para manter os diplomas de Arcski Damara de Omena Freitas Janior e'Adcildq :
Sotero da Silva, por ndo vislumbrar qualquer das causas previstas no art. 262, do Cédigo

Eleitoral.

E como volo.

Juiz MANOEL CAVAL TE DE LIMA NETO
Relator -
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Contra Expedicgéio de Diploma N° 37 Prot 4012009
ORIGEM: UNIAO DOS PALMARES - AL ' ' o
JULGADO EM:; 03/03/2010 (SESSAO N°® 18/2010)
RELATOR. JUIZ MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO
PRESIDENTE DA SESSAQ: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO '
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA
SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUACAO
'RECORRENTE(S) : CARLOS ALBERTO BORBA DE BARROS BAIA candldato ao cargo de
S prefelto do municipio de Unido dos Paimares/AL
ADVOGADO : : Aldemar de Miranda Motta Jinior
ADVOGADO : Adriano Scares da Costa
ADVOGADO = - : Rodrigo da Costa Barbosa ' '
ADVOGADOS . Maria Carolina Suruagy Motta Cavalcantj Ferraz e Outros :
RECORRIDO(S) . ARESKI DAMARA DE OMENA FREITAS JUNIOR, candidato elelto a0
. : cargo de prefeito do municipio de Unido dos Palmares/Al. : _
RECORRIDO(S) : ADEILDO SOTERO DA SILVA, candidato elelto ao cargo de Vlce-Prefelto o
: do Municipio de Uni@o dos Palmares/AlL. -
ADVOGADO : Fabio Costa Ferrario de Almeida
DECISAC

Acardam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade-de votos,

- em conhecer do recurso contra expedigio de diploma para no mérito, negar—lhe provimento,

nos termos do voto do Relator {Acdrdao n° 6 489, de 03.03.1)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ORLANDO MONTEIRO.

\CAVALCANTI MANSO, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Exmos.

Srs. Juizes: Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGCA DA
'SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE

ALMEIDA JUNIOR e .LUC_IANQ GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador

- Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA COSTA. Auséncia
justificada do Exmo. Sr. Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA, em virtude de wagem a senvigo
do Tribunal.

-

. Por ser verdade, firmo a presente.
Maqeié, 3 de margo de 2010,

CLICIANE DE HO! FERREIRA CALHEIROS
- Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



