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RECURSO ELEITORAL. PRESTA(}AO DE CONTAS DE_f.

CAMPANHA. ELEIGOES 2008. CANDIDATO AO CARGO DE .
' VEREADOR. ARRECADAGAO DE RECURSOS DE ORIGEM"_
' NAO IDENTIFICADA. ART. 25 DA RESOLUGAO TSE
22.715/2008. -~ INOCORRENCIA. TARIFA BANCARIA'-";L’- T
' COBRADA POR INSTITUICAO FINANCEIRA PARA O
ENCERRAMENTO DA CONTA DE CAMPANHA. DEPOSITO‘_, o
FEITO PELO CANDIDATO EM SUA CONTA .DE

CAMPANHA.  EXTRATOS - BANCARIOS
COMPROBATORIOS. INEXISTENCIA DE PREJUiZOS A
ANALISE DA ARRECADAGAO E DISPENDIO DE
RECURSOS. APLICAGAO  DOS PRINCIPIOS DA

RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE " VALOR |
“INFIMO. APROVAGAO. DECISAO UNANIME, | '

' VlStOS relatados e discutidos 0s presentes autos, ACORDAM os L

“~conhecer e dar provimento a0 recurso, para aprovar as contas de’ campanha do.

| 'szes do Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas, a unammldade de votos, em. . '

’ candldato a vereador, atinente ao ptelto de 2008, nos termos do voto da’ Helatora
| Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas em .

. Maceu) ‘aos 03 dias do més de margo do ano 2010.

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO — Presilente -~~~
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| - _ - 'RELATORIO - N |

Tratam os autos de FECUrso eleitoral manejado por SILVIO.' i
ALEXANDRE DOS SANTOS, entao candidato ao cargo de versador no Munlmplo“f. "
Boca da Mata/AL, objetivando a reforma da sentenca do Juizo da 482 Zonha, que -
julgou desaprovadas as suas contas de camhanha, com fundaméhto-no art. 40,'_ 8

“intiso i, da ReSqugéO TSE 22.715/2008, declarando-o, desde j&, impedido deobter -

"c.eztidéo de quitagdo eleitoral durante o curso do mandato que -disputgu-,- além de ter
determinado a extragdo de copias do processo ao MPE para os fins do-art. 22 da LC
. 64/90. | | . |

Em suas razdes para a reforma alegou que a desaprovagao de sua

_contabllldade nao, poderia prosperar, vez gue desproporclonal por auséncra de délo
e mé-fe . : . _ |
_ ' Sustentou que a quantia de R$ 1,45 tefia Sido devidamenté identifiééda '
em sua prestagao de contas, mas néo langada na prestagao em virtude de ter sido g
utilizada-para 0 encer'ra-mento da conta de campanha, néo sendo 'rr'lotivo bastante
.para a sua desaprovagao espemaimente porgue 08 recursos teriam sido do prépno
‘candidato. - . : ' ‘ '
, Destacou que “para atender ah nahdade da teglslagao eleitoral, que é a!"
lisura das contas de campanha e a moralidade das eleu;oes bem como se adequar aos_
prlnclplos" da razoabmdade proporcmnahdade insignificancia & boa-fé do candldato,-
_ necesséna a reforma da_sentenca de primeiro grau para o fim de aprovar as contas do
-candldato com ressalvas” (fls. 74). '
0 Ministério Puablico Eleltoral junto aquela Zona, em contra-razoes _
pugnou pelo desprovimento do recurso.
A Procuradoria da Repubhca com exercicio da fungao eleltoral opmou
- 'pefa aprovagao com ressalvas da contablladade e o consequente prowmento do :
apelo ' , _ | '
Eorefatério.'. , .' - S | ok
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‘Senhor Presidente, trago a julgamento O recurso mommado contra
__ dec:sﬁo do szo da 48 Zona Eleitoral — Boca da Mata - AL, que Julgou
desaprovadas as contas de campanha do Sr. SILVIO ALEXANDRE DOS SANTOS,
entdo concorrente ao cargo de Vereador naquela cidade, nas eleu;oes de 2008,
porque teria utilizado recursos de origem n&o |dent|f|cada, contrariando o art. 25da
 Resolugio TSE 22.715/2008.

O recurso é cabivel, a parte ¢ legitima e tem interesse na reforma da
sentenca. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, -0 recurso f0| .
manejado no tempo habil e possui regularidade formal razao por que o admlto
* passando ao juizo de mérito. _
. Compete a Justica Eleitoral exercer a flscallzagao sobre a escrituracao
| contabil e a prestacao de contas dos partidos politicos e das despesas de campan’ha'
eleitoral, devendo para tanto, o candidato e/ou partido encaminhar-os documentos e
as informagdes precisas, nos moldes previstos pela norma regulamentadora. ' _

O escopa da anélise da prestacao de contas é coibir a arrecadagao de
- recursos de forma irregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a tguald_ade '
de oportunidades durante o pleito, e que macuie a vontade do eleitor pelo abuso do
poder econémico. | o ' ’

Estabelece o art. 25 da Resolugao TSE 22.715/2008:

. "Art. 25. Os recursos de origem néo identificada néo poderéo ser utlhzados

pelos candidatos ou comités financeiros®. . . _

Compulsando os autos, nao vuslumbro wolagao ao artigo em comento -
vez que o valor de R$ 1,45 (UM REAL E QUARENTA E CINCO CENTAVOS) nao se
trata de recursos de origem néo identificada, nem tampouco foi utilizado para 0 -
. pagamento de géstos eleitorais. E que' a faxa foi cobrada pelo banco para qué 0 .
eentao candidato pudesse encerrar a sua conta de campanha e_' pagar um extrato

bancario, consoante declaragao do banco as fls. 58.
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De acordo cdm a mesma norma regulé\_mentadora, o candidato s6 pode ™
érrecadar recursos, ainda gue proprios, e'cc_)ntrair 0brigag:6és até o dia -dai eleigao )
. {art. 21) Ex’cepcibnalmente pode a arrecadagéo de recursos ser posterior a esse
" prazo desde que para a quitagio de despesas ja contraidas e nao pagas ai o
'plelto ‘mas que deverao estar integralmente. quitadas até a data da entrega da
prestagao de .contas (Resolugao TSE 22.715/2008, art. 21, § 19). Tratando se de_‘
candidato n_ao eleito, tais despesas pqderao ser quitadas até o dia ‘31 de _dezembro'
de 2008, ‘mas também para as despesas contraidas até a éleigéo ocasiao em que
deverac apresentar retificadora (Resolugao TSE 22.715, an 21, § 389, acrescentado :
pela Resolugdo TSE 22.967/2008). _ _ .
. In casu, como a conta s¢ foi encerrada nho dia 30/10/2008, -ou -seja, '
~ mais de vinte dias ‘apos a data da eleigao e quase |mposswel que o candidato. -
soubesse dos valores ou ‘mesmo da emstenma de taxa bancérla a ser qwtada que
' s6 foi debitada ap6s a data do plelto conforme fls. 49.
- De fato, nao langou o candidato em sua contabilidade de campanha o
valor referente a tarifa do extrato, no valor de R$ 1,45, con.fqrme bem destacou o
 Analista Responsavel as fis. 53, item 8. Mas é certo que depositou o valor em sua
- conta, omiitindo-se apenas quanto a emissao do recibo eleitorai, que, por si s0, néq
vejo trazer'viola(;c")es substanciais as normas qu.e disciplinam a a-rrét:hdég’éo eo
dlspéndlo de recursos de campanha espemalmente porque nao esta ewdenmada a
atuagao dolosa ou de ma-fé do asplrante avaga Ieglslatlva
. Registre-se, alnda que este Tribunal, quando do julgamento do HE n°_

909, de. relatona do Juiz Andre Luis Tobias Granja, entendeu que “a quitacio de,
tanfas bancanas ndo constitui gasto de campanha sujeito ac reglstro e aos Ilmttes legais,

'bem c0mo a emissao de recibo eleitoral” '

Diante do explicitado, e ndo havendo elementos que Impegam a

. andlise integral de sua movimentagao financeira, passo. ao seu exame. Todas as -

- formalidades na prestacdo de contas foram preenéhidas, e tempestiva, possui

reqularidade técnica e foi instruida com todos os documentos’ do . art. 30 da
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Resolugdo TSE 22. 715/2008 Tambér foi observado o limite de gastos e a or'igeni"
dos valores arrecadados ndo se encontrava vedada pela Iegisiagao (art 16 da
' Resoiugao TSE 22.715/2008). '
Desta forma, impingir ao candidato a penahdade de rejelgao de suas
contas, com a consequiente impossibilidade de obter certidao de quitaclo eleitoral
durante © curso do mandato (Resolugdo TSE 22.715/2008, art. '_41, § 39, é
" demasiadamente deéproporcional ao objetivo da norma, que visa a garantir a.
transparéncia das fontes de custeio e a aplicagao dos recursos em campanha.
Nessa perspectiva, balan_ceando 0s valores er;_volvidos em questao
(restrigdo a0 gozo dos direitos politicos versus verificagio da regularidade na
' arrecadagéo e despesa de campanha), entendo que a pena é por demais severa em.
comparagéb com'a ndo emissao do recibo eleitoral para o montante de R$ 1,45,
- visto que é posswel verificar se a arrecadacgéo € a aphcagao de recursos se deu de
- acordo com a lei.
Nesse sentido caminha a jurisprudéncia eleitoral: -
RECURSO - PRESTAGAO DE CONTAS - ELEIGOES 2008 CANDIDATO
ELEITO - VEREADOR - DESPESA REALIZADA ANTES DA ABERTURA._
DE CONTA BANCARIA DE CAMPANHA - QUANTIA DE PEQUENOC
VALOR - AUSENCIA DE PREJUIZO A ANALISE DAS CONTAS -
APLICACAO PO PRINCIPiO DA PROPORCIONALIDADE -
IRREGULARIDADE AFASTADA - UTILIZAGAO DE AUTOMOVEL EM
CAMPANHA - NAO CONTABILIZACAO - AUSENCIA DE EMISSAO DO
. RECIBO ELEITORAL - APRESENTAGAO DE CERTIFICADO DE
' PROPRIEDADE - IRREGULARIﬁADE FORMAL - CONTAS APROVADAS -
PROVIMENTO. ' ' '
Em atencdo ao principio da proporcionalidade, deve-se levar em
 consideragdo a severidade da pena de restricao dos direitos politicos
decorrente da desaprovagao das contas de campanha, assim, impde-se o
afastamento ‘de impropriedade relativa a realizacdo de despesas antes da
- aberiura da corité bancéria, quando, além de serem de valor inf_irﬁo, fbram' :
declaradas pelo prépri'o candidato, comprovando sua boa fé. o
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{TRE/SC, RE 14186, rel.  Juiz Oscar-Juvéncio Borges Neto, jﬁlgado em
11/05/2009, DJ 11.05.2008, p. 4). . -
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2004 PENDENCIAS'
AUSENCIA DE TRANSITO, PELA CONTA BANCARIA ESPECIFICA DE |
PARCELA DAS RECEITAS PARTIDARIAS.
~ Inexisténecia de prejuizo a analise e ao controle das arrecadag(”)es- e' dos
gastos. Ma-fé ndo caracterizada. ' L
" Aplicacao dos principios da razoabilidade e da proporc'ionali_dade.
Aprovagao com ressalvas. |
(TRE/RS, PCPP N® 302005, rel. Juiza Lizete Andreis Sebben julgado em
22.06.2006, DJ 26.06.2008, p. 66). '
~ Desse modo, perfilhando o conjunto documental que compde o
presente feito, e analisando as circunstancias esclarecidas pelo candidato, revela-se -
desproporcnonal rejeitar as suas contas por apego a literalidade da norma, visto que
as pegas acostadas tornaram plenamente possivel a efetiva flscahzagao da
" contabilidade, atingindo-se o escopo da lei eleitoral.
.Com essas consideragbes, em razao do . principio 'd'a'
proporcionalidade / razoabilidade, e por nao haver cdmprometimento quanto a
reguiaridade e & transparéncia contabeis, CONHEGO DO RECURSO, PARA DAR_— .
LHE PROVIMENTO, aprovando as contas do cand'idato SILVIO ALEXAND_RE DOS
‘ SANTOS, ao cargo de vereador do Municipio de Boca da Mata, atinente' ao pleito de
2008, com fundamento no art. 40, inciso |, da Resolugao TSE 22.71 5/2008.

E como voto.

ANA FLORINDA ILVA DANTAS
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coonnemmom DE ACOMPANHAMENTO E REGIS‘I'ROS pLENAR:os

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ
Cemﬁco que o Acorddo n® é ‘f'+5 de()ﬁz’oﬁ 10, foi confendo na L '

-sessdo, realizada na mesma dz_ita, e publicada no Diério Eletronico da Justica Eleitoral |

lae, Alagoas o H-o , g/0810 ., a fis). 06{0F . Eu| -

lavrel a presentc certidio, em Macelé em

06/03/10 _, que vai assmada pela Coordenadora de Acompanhamento e chlstros . l.
Plenénos - .

CoordenMoraMompmhmnento e
Registros Plenarios




Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas
| " CERTIDAO DE JULGAMENTO |
* Recurso Eleftoral N° 920 - . . Prot.5.021/2009

- ORIGEM: BOCA DA MATA - AL

JULGADO EM: 03/03/2010 (SESSAQ N° 18/2010)

" RELATORA: JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO -
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA |
DASILVA

- SECRETARIO: JOAQ RAMALHO DA SILVAFILHO

| | AUTUAGAO
- RECORRENTE(S) = :SILVIO ALEXANDRE DOS SANTOS
ADVOGADO : Nayra Cristina Souza Bastos de Aimeida -
' DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos,
.- em conhecer e dar provimento ao recurso, para aprovar as contas de campanha do candidato
_ averaador, atinente ao pleito de 2008, nos termos do voto da Relatora. (Ac6rddo n°6.475, de

03.03.10). Ausente, momentaneamente, © Excelentissmo Senhor Juiz André Luns Maia - |

Tobias Granja.

Presidéncia do Excelentisslmo Senhor Desembargador ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Exmos.
Srs. Juizes: Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGCA DA .
SILvA DANTAS, MANOEL - CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE
ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador
Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA COSTA. Auséncia
' justificada do Exmo. Sr. Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA, em wrtude de wagem a servn;:o-

do Tribunal. .

Por ser verdade, firmo a presente.
Macei6, 3 de margo de 2010,

' CLICIANE DE HOLAN REIRA CALHEIROS
~ Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios



