. PODER JUDICIARIO . S
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS' o

RECURSO ELEITORAL N©° S06, CLASSE 30

- PROCESSO.
. PROCEDENCIA
RECORRENTE
" ADVOGADO .
RECORRIDO -
 RELATORA

Vlstos relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAH os
JuiZes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unammtdade de votos em-‘l;'fl
conhecer e dar provimento ao recurso pata aprovar as contas de campanha do"’; RPN

' _AcoRDAo N° 6.473
(03.03.2010)

: N° 9086, CLASSE 30 - ANO 2008.

: BOCA DA MATA - AL. -
: PAULO FERNANDO ROCHA CESARIO.
i Reginaldo da Costa Neves — OAB/AL 2153. _ o _
: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, RS
: Juiza ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS. el

Ementa.

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE _'. .55:

CAMPANHA. ELElcOEs 2008. CANDIDATO AO GARGO DE‘
' VEREADOR. ARRECADAGAO DE RECURSOS DE ORIGEM. -
NAO IDENTIFICADA. ART. 25 DA RESOLUQAO TSE .
_22.715/2008. INOCORRENCIA. TARIFA BANQARIA

COBRADA POR INSTITUIGAO FINANCEIRA PARA o: |
ENCERRAMENTO DA CONTA DE CAMPANHA. DEPOSITO .

FEITO PELO CANDIDATO DIRETAMENTE AO BANCO
"GASTOS * PESSOAIS. VALOR NAO INTEGRANTE DA

MOVIMENTACAO  FINANCEIRA DE - CAMPANHA.. -
EXTRATOS ~ BANCARIOS = COMPROBATORIOS. .- e

INEXISTENCIA DE PREJUIZOS A ANALISE - DA

ARRECADAGAO E DISPENDIOS - DE. Recunsos

APLICAGAO Dos PRINCIPIOS: DA RAZOABILIDADE E

PROPORCIONALIDADE IRREGULARIDADE FORIIAL
- APROVAGAO. DEClsAo UNANIME. |

“ -candrdato a vereador, atinente ao ple|to de 2008, nos termos do voto da Relatora

Sala de Sessoes do Tribunal Regional EIeltoraI de Alagoas em-:,

o '.Macelb aos 03 dias do més de mart;o do ano 2010.
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DES. ORLANDO MONTEIRQ CAVALCANTI MANSO |- Presidente

JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS - Relatora

RODRIGO A. TENORIO CORREIA DA SILVA ~ Procurador Regional Eleitoral
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T RELATORIO 5, ]

: Tratam os autos | de recurso eleitoral manejado por PAULG' -

‘ ' - FERNANDQO HOCHA CESARIO, entéo candidato ao cargo de vereador no Mumcipro_' . o
- , " Boca da Mata/AL, objetivando a reforma da sentenca do Juizo da 48° Zona, que_,f'"'
_.]ulgou desaprovadas as suas contas de campanha com fundamento no art 40, L
inciso Ill, da Resolugao TSE 22.715/2008, declarando-o, desde ja, |mpedldo de obter
+ certiddo de quitagéo eleitoral durante o curso-do mandato que disputou, além de ter':‘_ T

determlnado a extragéo de coplas do processo ao MPE para 0s fins do art 22 da LC'_' -

 64/90.

“contabilidade nao, poderfa prosperar vez que desproporcional por ausenma de dolo" '

e ma-fé,

~ Em suas razoes para a reforma, alegou que a desaprovagao de sua‘_\

Sustentou que a quantla de R$ 30,00 teria sudo dewdamente

|dentn‘rcada em sua prestagéo de contas, mas nao, Iant;:ada na prestagao em vrrtude._ .

de ter sido utilizada para o. encerramento da conta de campanha, nao sendo -motivo-

.'bastante para a sua desaprovagao especralmente porque os recursos terlam sndo"-

do proprlo candidato.

+ Destacou que para atender a finalidade da Iegmlagéo elsitoral, que 6 g_ )
iisura das contas de campanha e a moralidade das eleigdes, bem como se adequar aos' _I
' prlnclplos da razoabmdade proporcionalidade, insignificancia e boa-fé do candidato
'_ necessaria a reforma da sentenga de pnmelro grau para o flm de aprovar as contas do -L‘

" candldato com ressalvas” (fls. 70)..

O Ministério Pablico Eleltoral junto aquefa Zona, em contra-razoes B

o pugnou pelo desprovimento do recurso.

- A Procuradoria da Republica, com exercicio da fungao elentorat opmou- O

'pela aprovagao com ressalvas da contabilidade, e o conseqiiente prowmento do;

-apelo.
' E 6 relatorio.

-
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L | T voro ._ —

Senhor PreS|dente trago a julgamento 0 recurso momlnado contra. :
decusao do Juizo da 48* Zona Eleitoral — Boca da Mata - AL, que juigou

- desaprovadas as contas de campanha do Sr_. PAULO. FERNANDO- Ft(__)_CH%

'CESARIO, entao concorrente ao cargo de Vereador 'naquela cidade, nas e!éigc‘)es 'de
2008, porque teria utilizado recursos de ongem Nnao |dent|f|cada contrariando 0 art.
25 da Resolugao TSE 22.715/2008.

O recurso é cabivel, a parte é legitima e tem mteresse na reforma da'- '
sentenga Nao héd fato impeditivo ou extintivo do poder recursai, o recurso. foi. - |
manejado no tempo habil e possui regularldade formal, razao por que o admlto.'
passando ao juizo de mérito. _ )

Compete a Justica Eieitoral exercer a fiscali'z_agéo_ sobre a escritl.z'ra'géo
contabil e a prestagéo de contés dos partidos politicos e das despesas de car'ripanha' :
eleitoral, devendo, para tanto, o-candidato e/ou partido encaminhar os docurﬁentosl e
- as informagdes precisas, nos rholdes previstos pela horma regUIarhentadora, o

O escopo da andlise da prestagéo de contas é coibir a arrecadagao de K

recursos de forma irregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura € a igualdade
de oportunidades durante o pleito, e que macule a vontade do eleifor pelo abuso _c'lo.'_
' poder econdmico. - .

Estabelece o art. 25 da Resolucdo TSE 22.71 5/2008

“Art. 25, Os recursos de origem nao identificada néo poderao ser utlllzados

pelos candidatos ou comités financeiros”.

Compulsando os autos, nao vislumbro violagac ao artigo em comento,
vez que o valor de R$ 30,00 (trinta reais) nao se refere a recursos de origem nao
identificada, nem tampouco foi utilizado para o pagamento de gastos elsitorais. E ’
‘que a taxa foi cobrada pelo banco para que o entao candidato pudesée encerrar a
sua-conta de campanha e quitar tarifas de manutencao entao pendentes (fls.’ 41 )'._

, De acordo com a mesma norma regulamentadora, o candidato sfj pode
arrecadar recursos, ainda que proprios, e contrair obrigagées até o dia da eleigéb
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{art. 21). Excepcmnalmente pode a arrecadagéo de recursos ser posterlor a. esse'-" '

prazo, desde que para a quitagdo de despesas ja contraidas e nao pagas até 0 o

pleito, mas que deveréio estar integralmente quitadas até a’ data da entrega. da -
. prestagdo de contas (Resolugao TSE 22.715/2008, art. 21, § 19). Tratando-se de -
candidato nao eleito, tais despesas poderao ser quntadas até o dia 3t de. dezembro E '

- de 2008, mas também para as despesas contraidas até a eleigéo, ocas:ao~em que.'. L

' deverao apresentar retificadora (Resolugao TSE 22.715, art. 21 § 3°, acrescentado'

* pela Resolugdo TSE 22.967/2008). ~ Y |
) o in casu, como a conta s6 foi encerrada no dia 29/1 0/2008 ou se[a,
. mais de vmte dlas apos a data da eleigao, é ‘quase lmposswel que o candudatol -

* soubesse dos valores ou mesmo da existéncia de taxas bancanas a serem quntadas o

muntas das quais foram debitadas apds a data do pleito, conforme fls. 21.

~

 tarifarias de campanha, razao pela qual, inclusive, poderia o candidato ter ornitido tal -
gasto pess'oal {fls. 22), \}ez que tal valor nédo integrou a sua movimeniagéo '
-flnancelra mas Iangou tal montante antes mesmo de constatado pela eque técnlca |
contabil, 0 que demonstra a sua boa 46, ' '_
-Melhor seria que o candidato tivesse encerrado a tempo a sua conta de
campanha e deposnado 0 respectivo valor, com a emissao do recibo. elentoral

Ademais, conforme se pode observar dos extratos bancérios de fis, .~
20/21 e fis. 28, o valor de RS$ 30,00 (trinta reais) nao foi incluido como despesas-

Todavia, Nao vejo como o simples pagamento dé tarifas bancarias apgs o_ple|t_o__ S

venha trazer violagdes substanciais as normas que disciplingm a arrecada‘géo e o

dlspendlo de recursos de- campanha espemalmente porque nao esta ewdenmada a_
' atuagao dolosa ou de ma-fé do aspirante a vaga Ieglslatlva -

Registre-se, ainda, qus este Tribunal, quando do julgamento do RE h° S

909, de relatoria do Juiz André Luis Tobias Granja, entendeu que “a quitagio de'_"" o

tarifas bancarlas ndo constitui gasto de campanha sujeito ao registro e aos hrmtes Iegals '

: bern como & emissao de recibo eleltoral”
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Dlante -do explicitado, € nao havendo elementos que 1mpegam a

_analnse integral de sua movimentagao financeira; passo ao seu exame. Todas.'as -

formaltdades na prestagio de contas foram _preenchidas, € tempestlva possu{ S

regulandade técnica e, foi instrlida com todos os documentos do art. 30 da
" Resolugao TSE 22.715/2008. Tambem foi observado o limite de gastos e a orlgem
‘dos valores arrecadados nao se encontrava vedada pela Ieglslagao (art: 16 daf‘
‘Resolugao TSE 22.715/2008). : -

Por outro lado, o simples fato de ndo constar o reglstrollan(;amento do. -

valor de R$ 3,75 no Relatorio de Despesas Efetuadas, contabilizada como_ 4
' pagamentosdwersos néoelrregulandade , _ .

Desta forma impingir ao. candldato a penahdade de. rejelgao de suas
contas, com a consequente |mp055|bllldade de obter certiddo de quitagio eleltoral _
durante o curso do mandato (Resolugdo TSE 22.715/2008, art: 41, § .39, 6

, demasuadamente despropormonal ao objetivo da norma, que wsa a garantlr a

transparenma das fontes de custeid e a aplicagdo dos recursos em campanha

Nessa perspectiva, balanceando o0s valores envolvidos em- questao_,"‘-

:(restngao ao gozo dos direitos politices versus verlflcagao da regularidade na'_" S

arrecadagao e despesa de campanha) entendo que a pena é por demais severa em T

comparagao com o montante que, em tese deixou de transﬂar peia conta bancéna : -

de campanha do candldato além de que e possivel verrflcar se a arrecadagao e a.
aplicagao de recursos se deu de acordo com a lei. :
Nesse sentido ¢aminha a jurisprudéncia eleltoral

RECURSO - PRESTAGAO DE CONTAS - ELEIGOES 2008 - CANDIDATO_'

ELEITO - VEREADOR - DESPESA REALIZADA ANTES DA A_BERTURiA_.

. DE CONTA BANCARIA- DE CAMPANHA - QUANTIA DE PEQUENO
 VALOR - AUSENCIA DE PREJUIZO A ANALISE DAS CONTA'S

APLICAGAO DO PRINCIPIO DA  PROPORCIONALIDADE - -
IRREGULARIDADE AFASTADA - UTILIZAGAO DE AUTOMOVEL EM_._-'-
CAMPANHA - NAO CONTABILIZAGAO - AUSENCIA DE EMISSAO DO °
'RECIBO ELEITORAL -. APRESENTAGAO DE CERTIFICADQ DE
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PROPRIEDADE - iRREGULARIDADE FORMAL - CONTAS APROVADAS -
PROVIMENTO. . _

Em atengdo ao principio da proporcionalidade, deve-se levar em
consideragdo a severidade da pena de restrigdo dos direitos 'politicos'g
decorrente da desaprovagao das contas de campanha, assim, |mpoe-se o . '-

afastamento de impropriedade relativa a realizacdo de despesas antes da R

abertura da conta bancaria, quando, além de serem de valor infimo, foram_ .
declaradas pelo proprio candidato, comprovando sua boa fé. B )
(TRE/SC. RE 1416, rel. Juiz Oscar Juvéncio Borges Neto, julgado em
11/05/2009, DJ 11.05. 2009 p. 4). '
PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2004. PENDENCIAS.
AUSENCIA DE TRANSITO, PELA CONTA BANCARIA ESPECIFICA DE'
PARCELA DAS RECEITAS PARTIDARIAS

Inexisténcia de prejuizo a anallse e ao controle das arrecadacées e dos
gastos. Ma-é nao caracterizada. ) _ _ '
Aplica;géo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Aprovagdo com ressalvas. | -
(_TFiE/F]S, PCPP NO 302008, rel. Juiza Lizete Andreis Sebben, j'ul_ga'do em
22.06.2006, DJ 26.06.2008, p. 66). | S

Desse modo, perfilhando o conjunto documental que compde o o

- .presente feito, e analisando as circunstancias esclarecidas pelo candidato; revela-se -

) desproporcional rejeitar as suas dontas por apego a literalidadé da norma, visto que -_ ]
as peg¢as acostadas tornaram plenamente pdssivel a efetiva fiscalizagdo da
contabilidade, atingindo-se o escopb da lei eleitoral. | " e

| Com essas consideragdes, em raziao do prlnclpao da’
propormonalldade / razoabilidade, e por nao haver comprometlmento quanto a -’
“regularidade e & ftransparéncia contabeis, voto no sentido de conhecer e dar -
provimento a0 recurso, aprovando as contas do candidato PAULO FERNANDO .
ROCHA CESARIO, ao cargo de vereadgr do Municipio de Boca da Mata, atinente do
- pleito de 2008, com fundamento i o |, da Resolugao TSE 22.71 5/2008.
| ANA FLORINDA MENDONGA DA BILVA DANTAS - Juiza Eleitoral
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'JUSTICA ELEITORAL
| mnuum. REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
o | | SECRETARIA JUDICIARIA | '
o coonnemom DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIos

- ‘. " | Plenarios.

CERTIDAO DE CONFERENCIAE PUBLICACAO |
Certifico que o > Acordio n° é , de03/03 /0 , foi confendo na/ 6’

- séssﬁo realizada na mesma data, e pubhcada no Didrio Eletromco da Jystiga Eleitoral |

0

m 0B/B 10, as) fi(s).05/06 . Eu, ,

de, Alagoas n° . R
a o ‘(J ., lavrel a presente certidio, em Maceis, em ] - -
/ﬂ/ 10 _, que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Reglstros PR

. Coordenadora de Acompanhamento ¢
- Registros Plendrios




Tribunal Reglonal Eleltoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

"~ .." Recurso Eleitoral N° 908 - . Prot.4.2452009 . - . 7
" . ORWGEM: BOCA DA MATA - AL _ , o
© 0 JULGADO EM: 03/03/2010 (SESSAC N° 18/2010) ' Fo T
" RELATORA: JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS -
. 'PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO . :
- PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA

" DASILVA , o
-SEcRETAmo JORO RAMALHO DA SILVA FILHO A AR
| | AUTUAGAO .
- - "RECORRENTE(S)  :PAULO FERNANDO ROCHA CESARIO :
.+ < . - ADVOGADO : Reginaldo da Costa Neves . :
I | DECISAO

S Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos, . - .
- em conhecer e dar provimento ao recurso, para aprovar as contas de campanha do candidato o
AU - a véreador, atinente ao pleito de. 2008, nos termos do voto da Relatora. (Acordio n° 6.473,de | = -
C ¢+ - 03.03.10). Ausente, momentaneamente o Excelentissimo Senhor Juiz André Lms Maia ‘
S Tobfas Granja. - : : :

. Preﬂdéncna do Excelentissimo Senhor Desembargador ORLANDO ‘MONTEIRC .~
CAVALCANT! MANSO, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Exmos.
Srs. Juizes: Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA * = =

. SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE. ~ - i

AR -~ -ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador - = ..
<.« .. Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA COSTA. Auséncia- B
' - " justificada do Exmo. Sr. Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA, em vnrtude de wagem a semgo\‘ e

P _do Tribunal. T

«7. . Porserverdade, firmo a presente.
S s 0. Maceié, 3 de margo de 2010.

-

“. 2% .0 - .7 CLICIANE DE HOLANDA'FERREIRA CALHEIROS
R DU . Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




