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REPRESENTACAO N° 175, CLASSE 42.
REPRESENTANTE  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTADO
. ADVOGADO
- RELATOR

- ROSALY REGO CAVALCANTI
Gustavo Ferreira Gomes ¢ outros e f
JUIZ MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO

Ementa. o
ELEICOES 2006. REPRESENTACAO CERCEAMENTO' !
DE DEFESA. INEXISTENCIA. INTERESSE DE AGIR.

DEMONSTRACAO. PRAZO PARA A PROPOSITURA.

PRESCRICAQ. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL

OU JURISPRUDENCIAL. PRELIMINAR REJEITADA. . .-

ILICITUDE DA PROVA. INEXISTENCIA. DOACAO

"~ REALIZADA POR. PESSOA FISICA A CAMPANHA

ELEITORAL. DOACOES LIMITADAS A 10% DOS

RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A -«
ELEICZ'\O. BEM ESTIMAVEL. POACAO ACIMA DESTE © -

LIMITE. .~ COMPROVACAO.  IMPOSICAO  DE
PENALIDADE. MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO
LEGAL. ART. 23, § 3, DA LEL N 9.504/97.
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE.

-1, Uma vez demonstrado o interesse processual, nio € possy_

vel reconheceér a prescricao, porquanto nao existe um prazo legal
para o ajuizamento da representagao’ prevista no art. 96, -§ 5°, da_
Lei das Eleicoes. o
2. N30 ha falar-se em ilicitude da prova cohglda porque o

Ministério Pdblico possui autoridade para requisitar informagdes o
a Administragio Piblica dircta ou mdlrela cf. art. 8, II da LC n® -

75/93.

3 A doagiio feita por pessoa fisica para campanha eleltor_al e
de quantia acima do limite de 10% do rendimento bruto auferido .. ,

no ano anterior ao da’eleigao sujeita o infrator & multa no valor de-
cinco a dez vezes a quantia doada em excesso. .
4. O empréstimo gracioso de veiculo automotor ¢ ato que a~

~ legislacio eleitoral considera como doagio, devendo ser computa— Lo

do para fins de aferi¢do de eventual excesso. .
5. Multa fixada em seu patamar minimo, por atcnder as cir-

-cunstancias do caso concreto e sufi cientes a repressao da infragao- ’

eleitora
Representagao julgada procedente.
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- Vistos, rélatados ¢ discutidos os presentes autos, ACORDAM 0s Jﬁiies o

do Tribunai Reglonal Elcltoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em l‘ﬁjCltal' as -
preliminares de ceroeamento de defesa, falta de interesse de agir, prescrigéo e 111c1tude- L
_ da prova, e, no mérito, em Julgar procedcntc a rcpresentagao nos termos do voto do BRI

_ Relator

Sala de Sessoes-do Tribunal chlonal Eleitoral de. Alagoas, em Macelé S -
'-O3demargodoanode201(] S ST

" Des.ORLANDO MONTEIRO

-

© Dr. MANOEY CAVAT'CANTE DE LIMA NETO - Relator - -~ . 07
Dr. RODRIGO -ANTONIO' TENQRIO CORREIA DA SILVA - Procurador © - ...~
Reglonal Eleitoral o . '

- & -
s
-7 .
i R
! - .
«
. .
L . Ve
o
. - “
y, -
- ;
5
I
i



PODER JUDICIARIO :
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_RELATORIO

Trata-se d¢ REPRESENTACAQ ajuizada pelo Ministério Pablico
Eleitoral em face de Rosaly Rego Cavalcanti, sob a alegacio de violagio do art. 23, §
19, I, da Lei n°® 9.504/97, por (cr cletuado doacdo # candidato além do limite pcrmitido

pela lei eleitoral.

Argﬁmentou 0 FParquet que, consoante o relatério de doagbes para
candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receila Federal do Brasil, a representada
teria réalizado doag{io cxcedente em R$ 8.800,00 (oilo mil _'e oilocentos reais) do limite
previsto, qual seja, mais de 10% (dez por cento) dos rendimentos brufos auferidos no
ano - anterior 4 eleigio (2005), ji que sua situagio constava como de omisso-l de

declaracgao.

_ Requercu a condenagio da representada nas penalidades do art. 23,839,
~da Lei n° 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no valor de cinco a dez

vezZes a quantia €IM EXCEeSS0,

Devidamcnté notificada, a representada ofertou a défesa de ﬂs.'26/36 e
juntou os documentos de fls. 37/44. Em sua conleslagao, alegou prelin‘linanpente, afédta
" de interesse de agir ¢ a ilicitude da prova. Assévemu, ainda, coi‘n_o preliminar, o £XCesso
da multa, j& que, por ser isenta de declaracio, deve ser observado o limite de R$

13.968,00 (treze mil, novecentos e sessenta oito reais) para o seu célculo. -

No ménto, aduziv quc: a) ¢ dependente de seu e'apoqo conforme-
declara(;ao juntada uos autos (fls. 41/43); b) o casal possuia um pdtnmonlo total .em
2005 de mais de R$ 215.000,00 (duzentos e quinze mil reais); ) fez uma inica doacao a
campanha do candidato Fernando Toledo, qual seja, de um veiculo Fiat Uno, no valor
estimadd de RS 8.800,00 ; d) o mencionado veiculo nao consta na declaragio de _renda
pelo motivo do proprietirio anterior ndo poder fazer a transferéncia para seu neme ou -

.do sen esposo; ¢) o valor estimado doado corresponde a tio somente 3,31% do total
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* arrecadado pelo -candidato beneficiado, sendo insignifican_l:e, bem como que o que

houve foi uma rendinc¢ia de.receita, nio devendo a doacdo graciosa de veiculo ser -

- entendida como rendimento da pessoa natural; D) deve ser obqervada- a boa-fé¢ da

rcpresentada ¢ sua auséncia de culta lufo sensu. pelo que deve ser aphcado 0s prlnClpl()S .

. da razoablhdadc e proporcmnahddde - '
Requereu a  juntada da prestagio de contas do candidate Fernando = -

.Tol:edo (Eleigdes 2006) ¢ a oitiva do administradof financeiro.

Pugnou, ao final, pelo acolhimentb das preliminares ¢, acaso superadas,
"~ pela 1mpr0cedencm da agao dlternatwclmente requereu que a sangdo eventudlmente .

: 'apllcada seja arbitrada em seu grau m1mm0

_ Fm determinada a juntada de cépia do Demomtratlvo dos. Recur?os
Arrecadados e dos recibos eleitorais emitidos pelo candidato Fernando R1be1r0 Toledo
_bem como a copia mlegral da Declaracdo de Tmposio de Renda do esposo da
representada (fls. 48/60 e 65/70)

Instada a se manifestar, a PI‘OCUI‘ddDrld Regional Eleitoral requereu a . )

rc;cigdo das prcllmmdres ea proccdencna do pedido constantc da inicial da presente

rcpre‘;entdgao.

E, em sintese, o relatdrio.
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Tratam 0s autos de representagao com fundamento 1o art. 23 § 3° da _ .
__ Lel ° 9 504/97, em que o Ministério Piiblico Eleltoral requer a condenagao de i
ROSALY REGO CAVALCANTI, porque teria efetuado doagio a candidato em valor_';'

supenor a0 perrmt:do pela lei eleltoral nas elelgoes gcrals de 2006

Da alega'(;io de cerceamento de defesa |

No diz respeito a alega‘;ao feita na tribuna de cerceamento de defesa, em: S
facc da n@o juntada da prestagao de contas do candidato beneﬁcnado pela doag:ao, bem_ S
como- da oitiva do’ adminstrador f'manoelro registro ‘que tal alegagdo nao’ mcrccc-.
o prospcrar, uma vez que nic hd sequer previsdo legal de’ dllagao probaténa no--‘
procedlmento em tela, podendo o julgador, facultativamente, deferir a produgao de

provas quando ndo restar convencido atraves dos documentos carreados a0s autos ¢ dos - R

" argumentos trazidos pelas partes.

Desta fe1ta uma vez que jé . foi dev1damente juntado os" reclbos e .
o documentos pertinentes, nao percebo como necessaria a ]untada de toda a prestagao de -
'_ ,oont_gs_ do candidato, que dird a oitiva do administrador ﬁnancelro._ _Ademals,, néo,‘
- identifico como as mencionadas providéncias teriam o conddo de inﬂuenciar no jﬁlgado o
" _ -'_quando na prdpna defesa da representada hé o reconhecimento da doagao felta e do'- ‘

valor estlmado referente a cessio de uso de um veiculo, o que torna 0 fato =

- :ln‘controverso é dlspensa a produgao probaténa Pelo que rejeito a prelimmar

Da preliminar de falta de interesse de agir e da firescria;_io

‘Como € sabido, o interesse processual (ou interesse de agxr) € uma. das .

condlgoes da agao consubstanciada na necessxdade do autor vir a juizo, por melo de um'

- conferir.

R instrumento _processual adequado, e na uulldade_que 0 provxmento, ]unsdlclonal pode lhe |

pf T
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In casu, a representagdo foi apresentada pelo Ministério Publlco atravcs_ '
' do instrumento processudl adequado prcwsto pelo art. 96, da Lei n° 9 504/1997 em face _
) de uma pessoa flsma que supostamente fez doagao 1rregular na campanha eleitoral de
- um candldato em afronta ao art 23, § 1° I, da Lei Federal n® 9.504/97, cstando B

- portanto demonstrado o 1nteressc de agir.

Com relégﬁo a alegagio de limite temporal para a propositura da
o representagio, 0 que acarretaria na declaragio da prescrigdo, urge salientar que ndo'
existe wm ﬁruo legal para a propositura cias representagdes previstas na Lei Federal
9.504/97, tendo a-jurisﬁmdéncia regrado a matéria a partir da constatagio do iptcré,ésc

. de agir, comp ocorre nos cases de condutas vedadas.

* Assim, como no presente €aso entendo como dcmonstrado o interesse de .

- aglr e, principalmente, porque néo se trata de agéo que possa ter oonsequencm sobre o

- mandato eletivo, elegibilidade on reglstro de candidatura, haja vista que a finalidade dos-: -

'-ln_m_tes unpostos pelo artigo 23 da Lei das Eleicoes é garantir a regularidade das doagdes o

| r_ectbidas pelos candidatos, o equilibrio do pleito e evitar a pritica do abuso de poder
econbmico, nio vejo motivo para entender que esta representagio teria um prazo de' '
* ajuizamento limitado, como, por exemplo, até dezembro ou a data da diplomacio. .-~

+

Por tais razgs, rejeito a preliminar,

Da preliminar de ilicitude da prova colhida

_ Aduz a representada que as informagbes contidas na deciaragéo de im- _
posto de r;nda sa0 abrangldas pelo sngllo fiscal e que, sem obter qualquer autorlzagao-

judicial, o Mmlstérlo Piblico tomou posse de tais 1nf0rmagoes s1gllosas 0 que caracte- -

o 'nzarla a produgao ilicita de prova.

Ora, niio ha como ser acolhida tais alegacdes, posto que a _obtcngﬁo de .

extrato da doago a partir dos dados lancados pelo g:Ontribﬁinte/repreSentado- a Receita IR
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: Fedcral nio se consubstancm em prova lllClta E que o Mlmsteno Pﬁbhoo da Uniao pos- S
s, entre ‘suas atribuigdes e nos procedunentos de sua competem:la autondade para re-

: qulSltElt‘ mfomlagoes a Admmlstragao Publica direta ou md1rcta of. art. 8° I, da Lei o

g Complementa: n° 75/93

i

Ademazs, o direito a privacidade de mfonnagoes nao é absoluto nem 111-" A

. mltado Isso significa dizer que, contrapostos interesses coletivos ¢ 1nd1v1dua1s acerca . -

da revelagao de informacdes para determinado contexto, ha de prcvalccer aquelc que sc

. revele de mals alto grau para a sansfagao dos interesses sociais € consmucnonals

Nesse Passo o colendo Superlor Trlbunal de Justha tem decndldo

_'xﬁelteradamente que o direito ao sigilo fiscal nde € absoluto, podendo ser l]ldldO desde

- que pre(semes indicios ou  provas que justifiquem a medlda

Demals dlsso mesmo antes da publlcagao da Portaria SRF/TSE n° 74 ja

..menc10nada "o Tribunal Superior Eleltoral ¢ a Secretaria da Receita Federal ‘enr 26 de

- julbo de 2002, j4 haviam firmado convénio posmbﬂnando 4 SRF env1ar ao TSE os da-
 dos cadastrais de contribuintes 1nscr1tos no Cadastro de Pessoas Flslcas (CPF) € 1o Ca-,
dastro N ac10na1 da Pessoa Juridica (CNPJ).

Dessa forma se existe a p0551b111dade do propno TSE acessar aos dados

fiscais dos contribuintes, nada inais natural o encaminhamento destes dados a0 Ministé- -~

rio Piblico Eleitoral quando constatadas doagdes, supostamente, em desacordo com a

lcglsla_lgio g}eitoral.

. Nio hé, assim qualquer ilicitude no uso da documentagiio advinda do Mi- :

' nigtériq Piiblico Federal para os autos da presente representacao. Peld que rejeitoa preli-

minar.

Quanto A alegagdo acerca do excesso do valor da’ multa argmda pela re-

. preséntada como prellmlnar delxo para anahsa-la no. decorrer do ménto por entender o

ser o momento apropriado.

e
e
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Meérito.

I

¢ampanha do candidato Fernando Robeiro Toledo, no valor de R$ 8.800,00 (o_ito_'hl_il'e &

oitocentos reais), ou seja, superou com a exata quantia o limitc maximo que poderia §

doar (10% do seu rendimenio bruto em 2005), posto que, no ano de 2006, a

Represemada foi omissa quanto a sua Declaragio de Renda perante a Receita Federal.

Conforme os documenios juntados e os esclarecimentos prestados em sua

defesa, a representada sc diz iscnla dc dCCldl‘deO bem como flglll’d como dcpcndente

- na. Declaragao de Imposto de Renda de seu esposo, € realizou, efetivamente, doagao de :

bem estimavel em dinheiro (fls. 59), e nao dinheiro propriamente dito.

De outra banda, embora a parte representada tenha alegado qLie'o valor

doado € referente 2 cessdo de uso de um veiculo, o que consistiria na doacio de bem -

'estimével ém dinheiro, o limite irhpoqm pelo art. 23, $1° 1, da Lei Federal w°9. 504/97

-por dctcrm:nagdo expressa do préprio dlspomllvo lcgal também deve ser dplldeO as

O doacdes estimavceis cm dlnhc1r0 C(Jnformc sc¢ depreende de seu texto, in verbzs o

.

'Art. 23. A partir do registro dos comités financeiros, pessoas -

fisicas poderio fazer doac¢ies em dinheiro ou estimdaveis em

dinheiro para campanhas eleltorals, obedecido o disposto

- nesta Lei. :
§ I’ As doagdes e contribuicdes de que. trata cste artigo ﬁcam
limitadas:

I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos

brutos auferidos no ano anterior 3 eleicdo;

De acordo com o art. 333 mmo I1, do CPC.,. mcumbe ao 1éu 0 onuq da

. prova quanto a eXIStenaa de fato impeditivo, mOdlﬁLdlIVO ou extintivo do dlrelto do, .

- autor. Assim, cabia a representada o 6nus dd prova capaz de elidir a 1nformagao trazida ~

Com efeito, infere-se dos autos que a representada efetuou doacio a

T
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com a inicial, demonstrando que as alegages ndo correspondem & verdade ou que as

censequéncias ahi descritas nao podem ser implementadas.

. Ademais, a argumentacio de que o valor doado corresponde a tao .
somente 3,31% do total arrecadado pelo candidato beneficiado nio  socorre 2
representada, vez que o dispositivo ¢ claro ao estipular o limite de 10% dos rendiméntos :
do ano anterior, para ‘as doagbes cfetuadas por pessoas fisicas 4 candidato,

independentemente do total porventura arrecadado por este.

Também néao deve prosperar a argumentagéo de que a agiu de boa-1¢, e
‘que a sangho € desproporcional, posto que a representada apenas cumpriu com 0s

ditames legais, que dctermina a obrigacdo de declarar os valores doados a candidatos.

Cumpre destacar, -ainda, quc nio deve ser aplicado ao caso dos aulos o §_ |
79 do art. 23 da Lei n® 9.504/97, acrescentado recentemente pela Lei n° 12.034/09,
‘conforme ja restou decidido por este “Tribunal, através do Ac6rdiao n® 6.284, de

05.11.2009.

E que, como se constata do § 7°, as doacoes estimdveis em dinheiro que
dizem respeito ao uso dc bens méveis ou imdveis de propricdade do préprio doador. ndo
estdo submetidas ao limite do inciso 1 do § 1° do art. 23, desde que o valor da doagio

nd0 seja superior a cinquenta mil reais.

No entanio, .quando da norma resultar alteragiio no prOceSso ¢leitoral, a
aplicagao de seus efeitos deve observar o principio da anualidade previsio no art. 16 da
.Cor_lsrtituigﬁo Federal, que visa a assegurar a higidez do processdl eleitoral e a
preservacio do principio da seguranca juridica. E é com esse fundamento que entendo
que o novo § 7° do art. 23 da Lei 9.504/97 ndo se aplica as doagées realizadas nas.
elei¢cdes anteriores a edicio da Lei n® 12.034, de 29.09.2009. Na hipétese dos pleitos

ocorridos antes da alteracio legislativa, deve incidir as regras dispostas ac tempo da
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elelgdo uma vez que ja era de conhecimento geral as normas que regulavam 0 processo o

. clcltoral mclu‘;wc aquelaq atincntes as doagbes de campanha, seja e rcldgao a0

candldato seja quanto ao doador _ o :

Nao ha que se falar em alplicagﬁo-retroativa de norma mais bénéfice_i‘.
Primeiro porque a sangdo prevista no art. 23 possui natureza ci\}'ril, e nio pen'al. (O
desrespeito ao limite lcgal de doagio conligura um i}i‘cito civil-cieitqral. E $egu_nd0
porque estamos diante de um processo eleitoral ja exﬁﬁrido ¢ p:::rfeitamente acabado,

devendo incidir as regras previstas para aquele pleito e nao para 0s préximos,

_ Portanto, 0 novo rcgramento advindo com a Lci n° 12.034/09, relativo ao
§ 7 do art. 23, deve ser apllCddO nas ¢leigbes vindouras, 1sto é, a partir do plelto de
2010. ‘ "

Desta forma, niio havendo nos autos prova suficiente que afaste.o
contido na cxérdial, ¢ em nio havendo distingdo .entrc a doagao em cépécic daqmla?
estimdvel, posto que ambas devem cingir-ée- 4, no maximo, dez por cento dos
rendimentos brutos auferidos pela pessoa fisica, comprOVado estad que a rep'resemada: .
efeiuou doagad acima do montante de 10% (fiez- por cehto) permitido pela lei eleitoral '
: (23 § 1°, 1),-devendo incidir nas dlqposlgocs do art. 23, § 3° daLein®9 504/97, ou %Ja, .
“multa flxada no valor de cinco a deg vezes a quantia em excesso. '

] Postas lais consideragoes, € crﬁ visla da represcntada ser dependente de -
Seu esposo, penso que deve ser utilizado como parz’imetr'o para calcular o eXCESS0 0 -
lnmte utilizado para os isentos de declaracio, uma vez que a reprc%entada ao efetuar a

doagio o fez em seu nome ¢ com seu CPF

Awm, sendo 0 l1m1te cstlpulado para os isentos de dcdaragao no ano de
2[)05 no valor de R$ 13.968,00 (ireze mil novecentos ¢ scssenta e oito reais), deve ser

‘observado os 10% desse montante, isto €, R$1.396,80 (hum mil frezentos € noventa ¢
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seis reais e oitenta centavos), para se definir o gnanitum da doagdo que. ultrapassou o

* limite legal.

No caso em tela, nao havendo circunstincias que militem em desfavor da
- representada, aplico a sangdo pecunidria em seu patamar minimo, visto que estd de
acordo com a legislagao que pune com rigor e razoabilidade a ilicitude aplicada, além

de evitar a reiteragio da conduta.

Dessa forma, constatando-se que foi efetuada doagao de R$ 8.800,00
(oito mil ¢ oitocentos reais), e tomando por base o limite para os ‘isenlos de declaracgao,
tem-se que o valor extrapolado é de R$ 7.403,20 (sete mil, quatrocentos ¢ trés reais €.

vinte centavos).

~Ante o exposto, julgo procedente a representagio, péra con‘déna.'r\
ROSALY REGO .CAVALCANTI, com fundamento no art, 23, 5 3°, da Lei n° 9.504/97,
4 muita no valor de R$ 37.016,00 (trinta ¢ sete mil ¢ dezesscis reais), por ter excedido

ao limite legal de doagdo a candidato.

E como voto.

Juiz MANOEL CAVAL'CXNTE DE LIMA NETO
Relator
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO
Cert::ﬁco que o Acordio n° 64 ¥4 | de 05/05/ 40, foi conferido na{@

] scséﬁo realizada na mesma data e publicada no Diério Eletromco da Oga Eleltoral e
de_ Alagoas n° :§O , & Oﬂ_@f 10, &5y  Al(s) 0&

L4 o A , lavrei' a presente certiddo, em Maceio,

* |0/03/ 10 , que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Regxstros' s
" | Plendrios. - - | | _ tros |

"Coordenadora dé Acompanhameﬁto ¢
Registros Plenarios:
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Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas -
CERTlDAO DE JULGAMENTO

N Rapmontagao N° 175 (1182-46.2009.6.02. 00001 Prot. 3.145/2009
- ORIGEM: MACEIO - AL - o o

JULGADO EM: 03/03/2010 (SESSAO N° 18!2010)

*. "RELATOR: JUIZ MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO
- PRESIDENTE DA SESSAQ; Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR(A)-REGIONAL ELEITORAL: .DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA .

" SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

REPRI;:SENTANTE(S) - MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) : ROSALY REGO CAVALCANTI

ADVOGADO _: Lucia Maria Roriz Verissimo Portela :
ADVOGADO . Fernando Antdnio Jambo Muniz Falcéo '
- ADVOGADO - : Gustavo Ferreira Gomes ' S
- ADVOGADO . Savio Lucio Azevedo Martins
DECISAO

Acordam os Ju:zes do Tribunal Reglona! Eleitoral de Alagoas, a unammldade de votos,

em rejeitar a. prefacral alegada em Tribuna, de cerceamente do dirgito de defesa ¢ as

preliminares de.falta de interesse de agir, prescricao e ilicitude da prova, e, no: mérito, em
julgar -procedente a representagio, nos termos do voto do Relator. (Acérdao n® 6.471, de
03.03.10). Ausente, momentaneamente, o Excelentlssmo Senher Juiz André Luns Mala_‘__ '

Tobias, Granja

Presidéncia do Excelenﬂssnmo Senhor Desembargador ORLANDO MONTEIRO
~ 'CAVALCANTI MANSO, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Exmos. |
Srs. Juizes: Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGCA DA
SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE
' ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador

" Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA COSTA. Auséncia
- ustificada do Exmo Sr. Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA, em virtude de viagem asemoo,'

do Tribunal.

‘ Por ger verdade, firmo a presente.
Macei6, 3 de margo de 2010. .

CLICIANE DE HOLANBAFERREIRA CALHEIROS

‘Coordenadora de Acompanhamento ¢ Registros Plendrios



