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EMENTA

ELEICOES 2022. RECURSO. REPRESENTACAO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ABUSO DE
AUTORIDADE. EVENTOS POLITICOS. ALEGACAO DE PROMOCAO PESSOAL. PRELIMINARES
DE INCOMPETENCIA E DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA REJEITADAS. PRELIMINAR DE
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LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE
CHAMAMENTO DE TODOS OS ENVOLVIDOS. PRELIMINAR ACOLHIDA. MERITO. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO DE OFENSA A LEGISLACAO ELEITORAL. RAZOES RECURSAIS INAPTAS
A INFIRMAR A DECISAO ATACADA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
rejeitar as preliminares de incompeténcia da Justica Eleitoral e de inadequagdo da via eleita; acolher a
preliminar de inexisténcia de litisconsorcio passivo necessério; e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso interposto, para manter em todos os seus termos a decisdo de mérito recorrida, que, ante a
insuficiéncia probatéria da pratica das condutas descritas nos arts. 73, IV, e 74 da Lei n° 9.504/97, julgou
improcedente a Representacéo, conforme voto do Relator. Sustentacéo oral dos causidicos Henrique Correia
Vasconcellos e Igor Franco Pereira dos Santos.

Maceio, 17/07/2023

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral em face da deciséo de improcedénciaid. 9857628, por meio da qual a
Juiza Auxiliar da Propaganda, Desa. Eleitoral substituta Maria Ester Fontan Caval canti Manso, julgou
improcedente a Representacdo, com pedido de tutela provisoria de urgéncia, ajuizada pelo partido
UNIAO BRASIL (Comissio Executiva Provisoria em Alagoas) em desfavor de PAULO SURUAGY
DO AMARAL DANTAS, Governador do Estado de Alagoas, JOSE RENAN VASCONCELOS
CALHEIROS FILHO, e de JOALDO REIDE BARROS CAVALCANTE, Secretério Estadual de
Comunicacdo, sob a alegacdo da prética, pel os representados, de publicidade institucional do Governo
de Alagoas com transgressao aos art. 73, IV, da Lel 9.504/97 e 37, § 1°, da Constituicgo Federal,
notadamente por meio datransmissdo de eventos oficiais com a promogao pessoa dos réus.

2. A parte representante trouxe com ainicial algumas fotos e noticias veiculadas na imprensa a respeito
do tema em debate e requereu: a) a concessao de tutela provisoria inaudita altera parte, para o fim de
se determinar aos representados que se abstivessem de realizar publicidade institucional em
desconformidade com a legislacéo de regéncia, b) o fornecimento de cépia dos processos de
contratagcdo, com os valores empenhados e os valores liquidados do més de janeiro de 2022 até a data
da autuacdo, das empresas responsaveis pela cobertura midiética dos eventos e ceriménias do
Governo do Estado, incluindo-se as que promoviam as "lives" veiculadas no perfil institucional do
Poder Executivo Estadual, bem como, das empresas que providenciavam as condi¢des estruturais para
a realizagdo dos eventos; e ¢) o julgamento final de procedéncia da acdo, com a condenacéo dos
representados ao pagamento da multa previstano art. 73, 84° da L&l n° 9.504/97.

3. Os representados compareceram voluntariamente aos autos para contra-argumentar indicando que: @)
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a postulacdo da requerente consistiria em censura prévia, sendo a publicidade institucional permitida
até trés meses antes das elei¢des, nos termos do art. 73, VI, b, daLei n.°9.504/97; 2) seria permitidaa
presenca de candidatos em inauguracgdes de obras publicas até 0 mesmo limite temporal, conforme o
art. 77 do mesmo diploma, tendo a representante; ¢) foram trazidos apenas recortes editados de
discursos descontextualizados, confundindo inauguragéo de obra ou projeto com distribuicéo de bens
e servigos; e d) os fatos narrados consistiriam em mera prestacéo de contas do administrador, ndo
havendo caracterizagdo de conduta vedada seu comparecimento e sua manifestagdo durante tais
eventos.

4. Por fim, sustentou inexistir demonstracdo de vinculacdo da distribuicdo de caréter assistencial com a
suposta promocao direta de candidato e requereu o indeferimento dos pedidos de tutela de urgéncia,
pois ndo haveria demonstracdo de ilicito eleitoral, assim como seria vedada a concessdo de medida
liminar de abstencdo abstrata, além de que haveria a possibilidade de obtencdo dos documentos
requeridos através do portal datransparéncia ou pedido administrativo.

5. A entdo relatora reconheceu sua competéncia e deferiu parcialmente o pedido do representante,
deixando de determinar a entrega de copias dos processos de contratagéo e despesas correlatas, por
auséncia de interesse processual.

6. Os representados contestaram (id. 9845070) argumentando, preliminarmente: a incompeténcia da
Justica Eleitoral; ailegitimidade da parte; a auséncia de interesse de agir; ainadequacdo davia eleita
para apreciacdo da hipoétese juridica suscitada; e a auséncia de citacdo de litisconsorte passivo
Necessario.

7. No mérito, aduziram a impossibilidade de proibicdo de propaganda institucional antes do periodo
vedado e aimpossibilidade de considerar provas ndo juntadas aos autos por auséncia de referibilidade
ao id. - recurso do QR Code -, em pasta gerida pel o representante.

8. O Ministério Publico Eleitoral se manifestou (id. 9848513) pela procedéncia da Representacdo, exceto
guanto ao fornecimento de documentos publicos.

9. Diante de vérias noticias de descumprimento da decisdo liminar proferida nos autos, foi aberta
oportunidade de manifestacéo (id. 9849514) dos representados e do Ministério Publico.

10. Os representados (1D 9848636) reafirmaram as alegagOes preliminares e sustentaram a auséncia de
descumprimento da deciséo judicial, comentando as noticias trazidas aos autos pelo Representante e,
ao final, pugnaram pelo acolhimento das preliminares e pelo indeferimento de todos os pedidos
constantes das manifestagdes de descumprimento.

11. Em novo comparecimento aos autos (ID 9851324), os representados trouxeram a discussdo a forma de
participacdo do representante nos autos, causando tumulto processua ao tentar demonstrar de diversas
e falaciosas maneiras que os representados praticariam autopromocado por meio da distribuicéo
gratuita de bens e servicos custeados ou subvencionados pelo Poder Publico quando o representante a
praticaria. Reforca os termos das manifestacdes anteriores e contrapde-se as novas noticias de
descumprimento trazidas aos autos.

12. O Ministério Publico retornou aos autos (id. 9854363) para opinar que "ao apurar-se no curso da
presente acao as violacfes a decisdo liminar, findar-se-ia por se subverter a forma prevista em lei
para apuracdo de tais condutas, lel esta que, inclusive, prevé penas autbnomas para cada reiteracéo”
, @0 que sugeriu que, ou seja realizada a apuracdo das novas préticas de supostas condutas vedadas
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sejam objeto de representacdes especiais, restringindo-se o objeto de prova as questfes trazidas na
inicial, ou sgja entendida finda a instrucéo, caso em que reitera 0s termos do parecer antecedente.

13. Os representados entdo peticionaram (id. 9854860) reforcando todos os argumentos anteriormente
apresentados e requerendo: 1) o desentranhamento dos documentos juntados no id 9854363; e 2) o
deferimento de prazo para apresentacéo de rol de testemunhas, ou a abertura de prazo para alegacoes
finais, nostermos do art. 22, X, da L C n.°64/1990.

14. Por meio da deciséo recorrida (id. 9857628), foi julgada improcedente a demanda, por néo ter o
julgado reconhecido, nas hipoteses féticas sub judice, a demonstracdo da hipétese normativa
perseguida, constante do art. 73, IV, daLei 9.504/1997.

15. Sobreveio aos autos o presente Recurso Eleitoral, interposto pela COMISSAO EXECUTIVA
PROVISORIA DO UNIAO BRASIL/AL e suscitando os mesmos fundamentos expostos nainicial.

16. Foram apresentadas contrarrazdes sob id. 9879443,

17. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer id. 9880465, manifestando-se
pelo conhecimento e parcial provimento do Recurso interposto, para o fim de reformar a sentenca
recorrida e condenar os recorridos pela pratica da conduta vedada previsto no art. 73, IV, da Lei
9.504/1997.

18. Adicionalmente, pugnou que as alegacdes de descumprimento da liminar outrora concedida fossem
objeto de novas representagdes especiais, com observancia do disposto no art. 22 da L C 64/90.

19. O Recurso Eleitoral foi entdo submetido a julgamento perante o Plenério desta Corte Regional
Eleitoral, que a unanimidade de votos, negou provimento ao recurso.

20. Em face do aludido Acordao, foram opostos Embargos de Declaracéo (id. 9918894), aduzindo a
nulidade do julgamento em virtude da ndo observancia da antecedéncia minima regularmente prevista
parainclusdo do feito em pauta de julgamento.

21. Por meio das contrarrazfes id. 9998454, foi suscitada a auséncia de vicios no julgado e,
consequentemente, pleiteada a rejeicdo dos Embargos de Declaracéo.

22. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou pelo acolhimento dos Embargos
de Declaragéo.

23. Apds a emissdo do parecer ministerial, os autos foram redistribuidos a este relator, em virtude do
término do periodo de exercicio da jurisdicéo dos Juizes Auxiliares da Propaganda Eleitoral (ato
ordinatorio id. 10001518).

24. Submetidos a julgamento, os Embargos de Declaragéo foram conhecidos e acolhidos, tendo o
Acorddo sido ementado nos seguintes termos:

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRELIMINAR. NULIDADE. INTIMACAO. PAUTA DE
JULGAMENTO. RECURSO ELEITORAL. ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR. NULIDADE DO
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ACORDAO ID. 9915763.

1. Vieram os autos a este relator para, apés regular inclusdo em pauta, sere novamente submetido a
julgamento o recurso interposto em face da decisdo de mérito que julgou improcedente a presente
demanda.

2. E orelatério.

VOTO

27. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal é adequada para atacar a
decisdo de mérito proferida pela entdo Juiza Auxiliar da propaganda deste Tribunal (Desa. Eleitoral
Maria Ester Fontan Cavalcanti Manso), o presente recurso € tempestivo, preenche os requisitos de
admissibilidade previstos em lei, as partes sdo legitimas e, finalmente, o recorrente tem fundado
interesse juridico na reforma da sentenca. Ademais, inexiste fato impeditivo ou extintivo que
represente obstaculo a faculdade recursal da parte interessada

28. Conforme relatado, a decisdo de mérito atacada neste recurso concluiu que ndo restaram
demonstrados o0s elementos necessarios para a configuracdo de conduta vedada em periodo de
campanha.

29. Antes, contudo, de adentrar o mérito recursal, necessario se faz enfrentar algumas questdes
preliminares deduzidas nas razdes do apelo.

30. Primeiramente, ndo ha que se cogitar de incompeténcia da Justica Eleitoral, afinal as condutas
vedadas previstas nos arts. 73, 1V, e 74 da Lel n°® 9.504/97 sdo passiveis de ocorréncia em periodo
anterior ao da campanha propriamente dita, mormente em ano eleitoral, devendo ser apurado em cada
caso se as condutas imputadas foram praticadas com o fim de influir na escolha do eleitor a ser
manifestada no pleito que se aproximava.

31. Neste sentido j& se manifestou o Tribunal Superior Eleitoral, quando da apreciacdo do tema, seja
guanto ao art. 73, IV (AC.-TSE, de 25.8.2015, no REspe n° 71923 e de 13.3.2014, no REspe n°
36045), seja quanto ao art. 74, ambos da Lel das Elei¢bes (AC. de 5.11.2002 na Rp n° 404, rel. Min.
Salvio de Figueiredo.)

32. Adicionamente, ndo se constata inadequacdo da via eleita, afinal de contas é assente na jurisprudéncia
0 reconhecimento da competéncia de juiz auxiliar para julgar as representacoes e reclamacgdes por
descumprimento da Lei n° 9.504/97, conforme se extrai dos seguintes julgados:

[...] Conduta vedada. Propaganda eleitoral. Competéncia do juiz auxiliar reconhecida. [...] 1. Nos termos da
Lei no 9.504/97, o juiz auxiliar possui competéncia para processar e julgar as representacdes por condutas
vedadas referentes a propaganda eleitoral, aplicando as penalidades previstas na legislacdo especifica. [¢]"
(Ac. de 5.12.2006 no REspe no 26908, rel. Min. Jose Delgado; no mesmo sentido o Ac. De 5.12.2006 no
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REspe no 26876, rel. Min. José Delgado.)

Propaganda institucional. Conduta vedada (art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97). [...] O juiz auxiliar é
competente para julgar as representacoes e reclamacdes por descumprimento da Lel n° 9.504/97, e aplicar as
sangoes correspondentes (art. 96, 8 3°, daLei das Eleigdes). [¢]" (Ac. de 16.11.2006 no REspe n° 26905, rel.
Min. Gerardo Grossi; no mesmo sentido o Ac. De 16.11.2006 no REspe n° 26875, rel. Min. Gerardo Grossi.)

33. Nessa linha de raciocinio, VOTO no sentido de rejeitar as preliminares de incompeténcia da Justica
Eleitoral e deinadequacdo daviaeleita

34. Na ultima das preliminares suscitadas, aduz o recorrente que a auséncia da citagcdo de "todos aqueles
agentes politicos que endossaram discursos em favor dos Representados’ ndo importaria em vicio na
formacéo processual, na medida em que n&o haveria a necessaria composi¢ao de litisconsorcio
passivo necessario, nos termos em que opina o0 Ministério Publico Eleitoral.

35. De fato, como acertadamente apontado pela Procuradoria Regional Eleitoral, ndo ha que se falar na
formac&o de litisconsdrcio passivo necessario, integrado por todos os agentes politicos que realizaram
discursos nos eventos sob exame, conforme se extrai do seguinte excerto de sua manifestagao:

"Quanto a um possivel litisconsorcio passivo necessario, € fato que a representacéo transcreve diversos
discursos de terceiros, 0s quais ndo integram o polo passivo da demanda. Tais discursos também teriam
configurado, em tese, promogdo dos representados, alguns, inclusive, com mencgao expressa a votos e a
eleicdo que se aproxima. Todavia, ndo € objeto da representacdo o pedido de aplicagcdo de sangdes legais ou
de obrigacéo de ndo fazer atais terceiros, mas apenas aos ora representados, cujas condutas, narradas na
inicial, ao menos em tese, configuram, isoladamente consideradas, ilegalidades passiveis das sangoes legais
pleiteadas. Desta forma, a meng&o aos discursos de terceiros, embora delineie a tbnica dos eventos
guestionados e o contexto das condutas dos representados, ndo induz a necessidade de inclusdo desses
mesmos terceiros no polo passivo da demanda, eis que quanto a tais agentes ndao é deduzido na
representacdo nenhum pedido, sgja de aplicacdo de penalidades, seja de abstencéo de condutas.”

36. A necessidade de composicdo de litisconsorcio se faria presente caso houvesse a imposicdo de
consequéncias da eventual condenacdo a todos 0s agentes que contribuiram com a suposta atividade
de divulgacéo de candidaturas, a exaltacao das qualidades dos candidatos e mesmo o pedido de votos.

37. Ocorre gque, no presente caso, tais pessoas ndo estdo submetidas a qualquer efeito de um eventual ato
condenatorio, sendo demandados apenas PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS, JOSE
RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO e JOALDO REIDE BARROS CAVALCANTE, a
guem se dirige a possibilidade de imposi¢do de efeitos condenatorios.

38. Nesse sentido, entendo ndo haver razdes juridicas capazes de justificar a necessidade da construcéo de
um polo passivo coletivo, motivo pelo qual VOTO no sentido de reformar a deciséo recorrida neste
ponto.
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39. No que diz respeito ao mérito da demanda, busca-se o reconhecimento da prética da conduta ilicita
previstano art. 73, 1V, da Lel 9.504/1997 e a consequente aplicacdo da san¢ao prevista no seu 84°,
conforme abaixo transcrito:

Art. 73. So proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacéo, de distribuicdo
gratuita de bens e servicos de caréter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

(&)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata da conduta vedada, quando
for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco acem mil UFIR.

40. Analisando-se detidamente os elementos trazidos a apreciacdo deste colegiado, verifica-se que 0s
fatos e provas suscitados ndo demonstram a promocgao de distribui¢des gratuitas de bens e servicos de
carater social, custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

41. O representante/recorrente dedicou-se a demonstracéo de atos entendidos como de promocéo pessoal
dos representados/recorridos, sem se deter atal condicéo especifica para a configuracdo da hipotese
normativa.

42. Nessa senda, ressalte-se que a entrega deve ser realizada diretamente ao cidaddo e se integrar a seu
patriménio, ndo se enquadrando na hipétese normativa em comento a entrega de maquinas e
equipamentos a outros entes publicos, ainda que destinados ao atendimento da populac&o, tampouco a
execucdo de obras publicas destinadas ao atendimento dos cidadaos. V gja-se 0 seguinte precedente do
TSE:

"RECURSOS ORDINARIOS. ELEICOES 2018. DEPUTADOS ESTADUAIS. REPRESENTACOES.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, IV, DA LEI 9.504/97. USO PROMOCIONAL. DISTRIBUICAO. BENS
E SERVICOS DE CARATER SOCIAL. NAO ENQUADRAMENTO. HIPOTESE DOS AUTOS.
CONVENIO. ENTES FEDERATIVOS. VIATURAS POLICIAIS. REQUISITOS. NAO ATENDIMENTO.
MANUTENCAO. IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Recursos especiais recebidos como ordinérios, em observancia ao principio da fungibilidade e ao art. 276,
I1, a, do Codigo Eleitoral, por versarem sobre a expedicéo de diplomas em elei¢cdes estaduais.

2. O TRE/RN julgou improcedentes os pedidos em representacfes propostas contra 13 Deputados Estaduais
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reeleitos em 2018 e cinco que alcangaram a supléncia por entender que ndo se configurou a conduta vedada
doart. 73, 1V, daLe 9.504/97.

3. A teor dajurisprudéncia desta Corte, a teleologia da norma contida no mencionado dispositivo é coibir o
uso promocional - em favor de candidatos, partidos politicos e coligacdes - de graciosa distribuicao,
diretamente a eleitores, de bens e servicos de caréter assistencialista.

4. As disposicdes legais que regulamentam a prética de condutas vedadas ndo podem ser objeto de
interpretagcdo ampliativa. Precedentes.

5. Na espécie, o convénio por meio do qual a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte
(ALERN) doou 50 viaturas ao Governo do Estado, para uso pelas Secretarias de Estado da Justica e da
Cidadania (SEJUC) e da Seguranca Publica e da Defesa Social (SESED), néo se amolda ao conceito de
distribuicdo de bens ou de servicos de cunho assistencialista a eleitores.

6. 'N&o existe a conduta vedada prevista no inciso 1V do art. 73 quando o Estado doa um bem - como uma
ambuléancia ou um carro de bombeiros - a um municipio, para ser utilizado pela coletividade', conforme se
extra do AgR-RO 1595-35/PR, Rel. Min. Rosa Weber, DJE de 26/2/2019.

7. Os precedentes citados no parecer so inaplicaveis, pois: a) no AgR-REspe 269-17/SP, embora na ementa
se relacione o "uso promocional de lancamento do projeto de fébrica' ao inciso IV, no voto condutor
abordou-se o tema sob o enfoque do inciso VI, b (publicidade institucional vedada); b) inexiste similitude
fética nos demais, que envolvem distribuicao direta a eleitores de bens ou servigos assistencialistas.

8. A improcedéncia dos pedidos na espécie ndo vincula a apuracdo dos fatos sob a 6tica de eventual abuso
de poder politico (art. 22 da LC 64/90), objeto de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (A1JE) pendente
de julgamento no ambito do TRE/RN.

9. Recursos ordinarios a que se nega seguimento.” (TSE - RO: 06013759320186200000 Natal/RN, Relator:
Min. Jorge Mussi, Data de Julgamento: 23/10/2019, Data de Publicacdo: DJE - Di&rio de justica eletrénico -
24/10/2019 - n° 207)

43. In casu, 0 que se tem sdo eventos relacionados a obras publicas e a doagfes entre entes publicos, bem
como varias demonstracdes indiferentes a discussao dos autos, a excecdo de uma, qual sgja, aimagem
na pagina 12 da peticéo inicial que se refere a"servicos como o cadastro do cartédo CRIA, emissdo de
RG e CPF", em evento denominado ARENA CRIA.

44. Naquele caso especifico, ainda que a figura do representado Paulo Dantas apareca em destaque, ele
sequer teve seu nome indicado na postagem.

45. Ademais, ndo se mostra descabido que o Governador do Estado compareca aos eventos oficiais nessa
condicdo e ocasionalmente interaja com os cidadaos.
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46. Nao houve, portanto, a contundente e necesséria demonstracéo da autopromocao do representado, vez
gue ausente qualquer acéo descontextualizada ou exacerbada que pudesse ser compreendida como
tipica da hipotese legal.

47. Noutros termos, a parte representante falhou no 6nus de comprovar, de forma robusta, a prética da
conduta ilicita suscitada na peca vestibular, conforme entendimento sedimentado no Tribunal Superior
Eleitoral:

"ELEIC;C)ES 2014. RECURSO ORDINARIO. REPRESENTAQAO POR ALEGADA CONDUTA
VEDADA. ART. 73, INCISO IV, DA LEI 9.504/97. ALVITRADA PROMOQAO DE CANDIDATURA
EM EVENTO REALIZADO POR INICIATIVA DO PODER PUBLICO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
PROVA CONVINCENTE DA DISTRIBUICAO DE QUAISQUER PREBENDAS E NAO
DEMONSTRAQAO DE QUE TENHA HAVIDO QUALQUER DISTRIBUI(;AO GRATUITA DE BENS
E SERVICOS DE CARATER SOCIAL. NAO CONFIGURACAO, NAS CONDIGOES PROBATORIAS
REVELADAS NO PRESENTE CASO, DA PRATICA DO ILICITO ELEITORAL COGITADO.
RECURSO ORDINARIO DE DILADOR BORGES DAMASCENO E OUTRO AO QUAL SE DA
PROVIMENTO. RECURSO ORDINARIO DO MPE PREJUDICADO. 1. Tem-se como alegag&o central
que foi realizada reunido em local privado, com a apresentacéo de palestra por candidato a Deputado
Estadual e distribuicdo de material de campanha eleitoral, mas sem a demonstragéo de que tenha havido
qualquer distribuicéo gratuita de bens e servigos de caréter social. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior
exige provas robustas da prética do ilicito eleitoral, além da comprovacdo de suarelevanciajuridica, afim
de que incida a aplicacdo das san¢fes descritas no dispositivo legal. Precedentes: AgR-REspe 9979065-
51/SC, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJe 19.4.2011; REspe 857-38/GO, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe 22.10.2015; e AgR-RO 1546-48/PA, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe
7.3.2016. 2. A convocagdo de reunido paratratar de temas relacionados a programas sociais ja autorizados
em lel e jAem execucdo or¢camentaria no exercicio anterior, sem que tenha havido a efetiva distribuicéo de
bens ou servicos, ndo encontra adequacéo tipica a norma descrita no inciso IV do art. 73 da Lei 9.504/97
nem se confunde com a prética de atos tendentes a afetar a isonomia entre os candidatos, nos termos do que
dispbe o art. 73 daLei das Eleicoes (Lel 9.504/97). 3. In casu, ndo existem provas robustas o bastante para
dar suporte a procedéncia da Representacdo pela conduta vedada pelo art. 73 da Lei das Elei¢des, que tem
por consequéncia as severas penas previstas nos 88 4° e 5° desse mesmo artigo. Somente diante de prova
concluente e conclusiva da pratica do ilicito que acarreta a reprimenda e de sua respectiva autoria € que se
faz legitima a imposicao de quaisquer sancbes ou restricdes de direitos. Sem isso, ndo se oportuniza, do
ponto de vista do Direito Sancionador, a imposi¢ao de reprimendas juridicas, ndo |he bastando, portanto,
ilacOes de ordem probatdria, por mais bem estruturadas que sejam. 4. Da-se provimento ao Recurso
Ordinéario de DILADOR BORGES DAMASCENO e OUTRO, tornando sem efeito as multas aplicadas. 5.
O Recurso Ordinario interposto pelo MPE, para que também fosse cassado o diploma de DILADOR
BORGES DAMASCENO, além da aplicacéo da pena de multa, perdeu o seu objeto, tendo em vista o
provimento do recurso interposto parajulgar improcedente a Representacéo. 6. Recurso Ordinario do MPE
prejudicado.” (TSE - RO: 00079694920146260000 SAO PAULO - SP, Relator: Min. Napolefo Nunes Maia
Filho, Data de Julgamento: 21/03/2017, Data de Publicacéo: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo 84,
Data 02/05/2017, Pagina 107)

48. Colhe-se, ainda, de outro relevante julgado da Corte Especial 0 seguinte excerto:
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"A Corte de origem concluiu que a autorizacdo, por meio de lei municipal, para que o entdo prefeito doasse
imovel ao cidaddo ndo configura, por si sO, ato de 'distribuicéo gratuita de bens, pois ndo houve a efetiva
desafetacdo desse imovel, 0 que afasta a condutaiilicita. (¢) Para que seja reconhecida a prética de conduta
vedada prevista no 810 do artigo 73 da Lel n°9.504/97, € necessario que o ato de doagdo de bens tenha sido
concretizado, ou segja, € necessaria a comprovacao da entrega de bens. O que ndo ocorreu no caso presente.”
(TSE - RESPE: 4551020126260099 Pompéia/SP 17132013, Relator: Min. Maria Thereza Rocha De Assis
Moura, Data de Julgamento: 11/05/2015, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico -
15/05/2015 - Pagina 15-17)

49. Conforme se extrai dos julgados referidos, € preciso haver demonstracdo inequivoca da efetiva
"distribuicéo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Pablico", o que ndo restou configurado em momento algum do acervo probatério apresentado, a
excegdo, como se disse, do registro as folhas 12, ja avaliado, quanto ao qual se mostrou ausente o Uso
promocional.

50. Ressalte-se, ainda, que as conclusdes aqui expostas com relacdo a auséncia de prova capaz de
demonstrar a prética da condutailicita previstano art. 73, 1V, daLei n° 9.504/97 também séo vélidas
para afastar o igualmente alegado abuso de autoridade (arts. 74 daLei n® 9.504/97 e 22 da L C 64/90).

51. O cerne do abuso de autoridade mencionado no art. 74 da Lei 9.504/97 demandaria a comprovacéo do
desvirtuamento da publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos
para fins de promocao pessoal de autoridade e servidores publicos, com violagédo ao art. 37, §1°, da
CF/88, 0 que, conforme pormenorizadamente deconstrado, ndo ocorreu.

52. A andlise probatéria realizada e a fundamentacdo juridica expostas ao longo deste voto expdem
claramente os elementos de convicgdo deste julgador quanto aimprocedéncia dos argumentos autorais
e a consequente inaplicabilidade dos precedentes dos quais pretendia a parte recorrente se valer.

53. Nesse contexto, considero acertada a concluséo pelo desprovimento do recurso a que chegou esta
Corte Regional Eleitoral, de forma unanime, por meio do Acoérdéo id. 9915763, o qual, ndo obstante
tenha sido anulado por vicio formal relativo ao procedimento de inclusdo do feito em pauta de
julgamento, promoveu uma adequada valoragéo dos elementos féticos e juridicos constantes dos
autos, que afastam a caracterizac&o das condutas constantes dos arts. 73, 1V, e 74 da Lel n° 9.504/97.

54. Apresentada a fundamentacéo que induz ao conhecimento e desprovimento do recurso, hg, ainda, que
se analisar as peticdes de descumprimento trazidas aos autos, o que fagco sucintamente e conformeid e
ordem cronol égica:

a) 1d. 9844221: ndo se configura a hipétese do art. 73, 1V, posto que ndo demonstrada a distribuicdo gratuita
de bens e servicos de carater social, custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, tratando-se de evento
relacionado a obra publica;

b) 1d. 9844969: ndo se configura a hipdtese do art. 73, 1V, posto que ndo demonstrada a distribuicéo gratuita
de bens e servicos de carater socia custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, tratando-se de evento
relacionado a obra publica e bens a serem integrados ao patrimonio de ente publico;

c) Id. 9844971, ndo se configura a hipotese do art. 73, IV, posto que ndo demonstrada a distribuicdo gratuita
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de bens e servicos de carater socia custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, tratando-se de evento
relacionado a obra publica;

d) 1d. 9845084: ndo se configura a hipétese do art. 73, 1V, posto que ndo demonstrada a distribuicéo gratuita
de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, tratando-se de evento
relacionado a obra publica;

e) Id. 9847233: ndo se entende configurada a hipétese do art. 73, 1V, posto que ndo demonstrada a efetiva
distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico,
desde que houve mencéo a fato futuro e ndo efetiva entrega das cisternas e barracas de feira durante o evento
- vide antecedentes do TSE retrocitados.

f) 1d. 9847194. ndo se entende configurada a hipotese do art. 73, 1V, posto que ndo demonstrada a efetiva
distribuicdo gratuita de bens e servicos de caréter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico,
tendo sido instruida a peticdo com imagens capturadas, em presuncéo relativa, do perfil da rede social
Instagram do Representado Renan Filho, sem data e com uma Unica meng&o ao municipio de Pilar, sem
demonstracéo de entrega de bens ou servicos, sgja por fotografia, sgja por video, portanto sem comprovacao
do descumprimento alegado.

55. Néo se identifica, portanto, nas varias peticdes trazidas pelo representante, demonstracdo da hipotese
normativa perseguida, constante do art. 73, IV, daLei 9.504/1997.

56. Ante 0 exposto, VOTO no sentido de: a) rejeitar as preliminares de incompeténcia da Justica Eleitoral
e de inadequacéo da via eleita; b) acolher a preliminar de inexisténcia de litisconsércio passivo
necessario; e ¢) no mérito, NEGAR PROVIMENTO AO Recurso interposto, para manter em todos os
seus termos a decisdo de mérito recorrida, que, ante ainsuficiéncia probatdria da prética das condutas
descritas nos arts. 73, IV, e 74 da Lei n° 9.504/97, julgou improcedente a Representacso.

57. E como voto.

Des. Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

Relator
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