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Advogado do(a) RESPONSAVEL : RHODOL FO PHILIPE COSTA MEDEIROS - AL 15470

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS REALIZADAS.
SUBSISTENCIA DE IRREGULARIDADE. PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E
FINANCEIRA. DESTINACAO DE RECURSOS DO FEFC INSUFICIENTEMENTE COMPROVADA.
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. CONTAS DESAPROVADAS. ART. 30,
I11, DA LEI 9.504/97.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencido o
Desembargador Eleitoral Milton Gongalves Ferreira Netto, com fundamento no art. 30, Ill, da Lei n°
9.504/1997, em DESAPROVAR as contas do candidato ao cargo de Deputado Estadual ALEXANDRE
SOARES SOUTO, referentes as Elei¢des de 2022, com a determinagédo de recolhimento, apés atualizagao,
do montante de R$ 14.700,00 (quatorze mil e setecentos reais) ao Tesouro Nacional, oriundo do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), nos termos do voto do Relator.
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Des. Eleitord HERMANN DE ALMEIDA MELO

Relator

RELATORIO

1. Cuida-se da Prestacdo de Contas de Campanha de ALEXANDRE SOARES SOUTO, candidato ao
cargo de Deputado Estadual nas Elei¢cdes 2022, consoante determinam a Lei n°® 9.504/97 e a
Resolugéo TSE n° 23.607/19.

2. Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Secéo de Contas Eleitorais e
Partidarias - SCEP deste Tribunal, que langou o Parecer de Diligénciasid. 10030740.

3. A pecatécnica ensejou a devida intimagéo do prestador para ofertar esclarecimentos e documentos
pertinentes.

4. Regularmente intimado, o candidato juntou a peticdo id. 10032806, acompanhada de documentos.

5. Remetidos os autos a SCEP, foi emitido o Parecer Técnico Conclusivo id. 10035088, no sentido da
permanéncia de impropriedades nas contas em apreco.

6. Opinou, assim, a unidade técnica: @) pela desaprovacéo das contas; b) pelo recolhimento ao Tesouro
Nacional do montante de R$ 19.790,09 (dezenove mil, setecentos e noventa reais e nove centavos),
devidamente atualizado, decorrente do uso irregular de recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha - FEFC e do recebimento de recursos de origem ndo identificada (RONI),

7. Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou Parecer id. 10047564, sugerindo a
desaprovacao das contas e o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 14.700,00 (quatorze
mil e setecentos reais).

8. E orelatério.

VOTO

9. Deinicio, registre-se que a andlise e o0 julgamento desta prestagdo de contas deve observar as normas
de direito material e processual previstas ha Resolucdo TSE n° 23.607/2019 e na Lei 9.504/1997.

10. Constato que a prestacdo de contas se encontra, apos a fase de diligéncias, desacompanhada de
documentos e esclarecimentos capazes de sanar as irregul aridades apontadas pela unidade técnica.

11. Apos afase de diligéncias junto ao candidato, a SCEP considerou subsistentes as seguintes falhas na
contabilidade de campanha: @) auséncia de comprovagao da regularidade do uso de recursos do FEFC
para 0 pagamento de despesas com coordenadores de campanha, no valor de R$ 14.700,00 (quatorze
mil e setecentos reais); b) auséncia do registro de doacgéo estiméavel relativa ao custeio de propaganda
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casada com candidato majoritério, em ofensa ao que prevé o art. art. 7°, 810, da Resolucéo TSE
23.607/2019; c) auséncia de comprovagao de que o veiculo utilizado na campanha eleitoral pertence a
NIURY SANTOS CASSIANO DA ROCHA, uma vez que o CRLV apresentado é de 2019; e d)
irregularidade no emprego de recursos do FEFC para aquisi¢éo de combustiveis para o veiculo cuja
propriedade ndo foi devidamente comprovada.

12. Com relacéo as falhas constantes dos itens "c" e "d" supra, entendo que podem elas ser superadas,
assim como a determinagéo de recolhimento ao erério dos valores respectivos, Nos mesmos termos
especificados pelo Ministério Publico Eleitoral no seguinte excerto do parecer id. 10047564

No gque concerne a comprovacao de propriedade do veiculo cedido para a campanha, registre-se que o art.
58, Il, da Res. TSE 23.607/2019 prevé que "as doacbes de bens ou servicos estimaveis em dinheiro,
observado o disposto no art. 38, § 2°, da Lei n° 9.504/1997, ou as cessdes temporarias devem ser avaliadas
com base nos pregos praticados no mercado no momento de sua realizagéo e comprovadas por (...)
instrumento de cessao e comprovante de propriedade do bem cedido pela doadora ou pelo doador, quando
setratar de bens cedidos temporariamente a candidata ou ao candidato ou ao partido politico”.

N&o obstante, o parégrafo 2° do citado art. 58, dispde que "além dos documentos previstos no caput e seus
incisos, poderao ser admitidos outros meios de prova licitos para a demonstracao das doacgdes, cujo valor
probante sera aferido na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas'.

In casu, verifica-se que o candidato, de fato, apresentou CRLV desatualizado. Acostou CRLV de 2017 em
nome de José Francisco dos Santos e autorizacdo para transferéncia de veiculo, a qual consta como
comprador o doador apontado na prestacéo de contas, NIURY SANTOS CASSIANO DA ROCHA.
Apresentou, ainda, uma fotografia do veiculo (1d. 10032814).

Em consulta aos bancos de dados acessiveis ao Ministério Publico Federal, a Procuradoria Regional
Eleitoral verificou que o veiculo placa DMJ 3607 continua registrado em nome de José Francisco dos
Santos, constando como possuidor NIURY SANTOS CASSIANO DA ROCHA.

Desse modo, para o Ministério Publico Eleitoral é possivel aferir que o bem foi cedido pelo legitimo
possuidor, devidamente apontado na prestacdo de contas, 0 que afasta a conclusdo acerca de recebimento de
recurso do origem néo identificada.

Consequentemente, af asta-se também a falha relativa a aquisicao de combustiveis com recursos do FEFC.

13. Lado outro, as falhas constantes dos itens "a" e "b" supra se caracterizam como graves e trazem
comprometimento da regul aridade das contas, especialmente se analisadas em conjunto.

14. V gja-se que, mesmo apds a fase de diligéncias, o candidato deixou de apresentar provas materiais da
regularidade do uso de recursos do FEFC para o pagamento de despesas com coordenadores de
campanha, no valor de R$ 14.700,00 (quatorze mil e setecentosreais).
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15. N&o é demais lembrar que, conforme o art. 60, 83°, da Resolucdo TSE 23.607/2019, "a Justica
Eleitoral poderé exigir a apresentacao de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacao dos servicos declarados’, especialmente
guando os recursos utilizados séo provenientes de fundo publico, em valor relevante.

16. Como no caso dos autos o interessado ndo apresentou as provas materiais solicitadas para
comprovacao de despesa realizada com relevante montante de recursos publicos, correspondentes a
aproximadamente 37% dos recursos do FEFC recebidos pela campanha, houve comprometimento da
regul aridade da contabilidade de campanha.

17. Nesse contexto, constata-se prejuizo a adequada fiscalizagcdo pela Justica Eleitoral quanto ao emprego
dos recursos publicos recebidos pela candidata, os quais somam R$ 14.700,00 (quatorze mil e
setecentos reais), e a necessidade de aplicacdo do previsto no art. 79, 81°, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019, in verhis:

Art. 79. A aprovagdo com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja determinada a devolucéo dos
recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim
como dos recursos de origem ndo identificada, naforma prevista nos arts. 31 e 32 desta Resolucéo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizacdo dos recursos do Fundo Partidério e/ou do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizag&o indevida, a decisdo que julgar as contas
determinard a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o
transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacéo estadual ou municipal da Advocacia-
Geral daUnido, parafins de cobranca.

18. Assim, coerente se faz o julgamento pela desaprovacdo das contas, com a determinacdo de
recolhimento ao Tesouro Nacional referente aos recursos do FEFC utilizados e ndo adequadamente
comprovados.

19. Por fim, registro que as conclusdes aqui apresentadas encontram amparo na jurisprudéncia dos
Tribunais patrios, bem exemplificada pel os seguintes precedentes:. (grifos nossos):

PRESTAQAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. ELEIQ()ES 2018. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES CAPAZES DE COMPROMETER AS CONTAS APRESENTADAS.
DESAPROVACAO. DEVOLUC,‘AO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. | - Omisséo de gastos
eleitorais com representatividade consideravel face ao valor total declarado com despesas financeiras. |1 -
Recursos do FEFC néo utilizados, transferidos para o Fundo Partidario, quando deveriam ser restituidos ao
Tesouro Nacional. 1l - Falhas que comprometem a confiabilidade e transparéncia das contas prestadas,
sendo aptas a macular o controle efetivo desta Especializada sobre a regularidade da utilizagdo das fontes de
financiamento e de aplicagdo de recursos de campanha eleitoral. Desaprovagdo das contas, na forma do
artigo 77, inciso 11, da Resolucéo TSE n° 23.553/2017, com devolucéo de valores ao Tesouro Nacional.
(TRE-RJ- PC: 060597405 RIO DE JANEIRO - RJ, Relator: GUILHERME COUTO DE CASTRO, Datade
Julgamento: 09/09/2019, Data de Publicacdo: DJERJ - Diario da Justica Eletrénico do TRE-RJ, Tomo 194,
Data 13/09/2019)
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ELEIQ@ES 2018. PRESTAC;AO DE CONTAS. IRREGULARIDADES FORMAIS. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS. NAO COM PROVAQAO DE GASTOS REALIZADOS COM RECURSOS
DO FEFC. NAO COM PROVA(;AO DE GASTOS REALIZADOS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. IRREGULARIDADES GRAVES. DESAPROVACAO. DEVOLUCAO DE VALORES
AO TESOURO NACIONAL. 1. Constatou o setor contébil a presenca de algumas irregularidades formais,
entretanto, ndo houve prejuizo a fiscalizagdo das contas, pelo que as mesmas ndo sdo suficientes para
acarretar a suarejeicdo. 2. A andlise da prestacdo de contas pode ser resumida, a grosso modo, em um
cotejamento entre as receitas e despesas declaradas no sistema de prestacdo de contas e os documentos
juntados, em especial 0s extratos bancéarios, contendo a movimentacdo financeira da campanha. A fim de
possibilitar tal batimento, € essencial o fornecimento dos extratos bancérios abrangendo todo o periodo de
campanha, no formato definitivo. 3. A auséncia dos extratos bancérios, ndo sanada em diligéncia, macula a
confiabilidade das contas e enseja sua desaprovacdo, na linha da jurisprudéncia da Casa e do TSE. 4. Os
gastos realizados com recursos do FEFC e do Fundo Partidério devem ser comprovados mediante a
apresentacéo dos documentos fiscais respectivos. A ndo comprovacdo desses gastos € irregularidade grave,
pois pode mascarar a ma utilizacéo dos valores e refletir em possiveis prejuizos aos cofres pablicos. 5.
Contas desaprovadas com determinacéo de devolucdo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao Tesouro Nacional.

(TRE-PE - PC: 060239688 RECIFE - PE, Relator: CLICERIO BEZERRA E SILVA, Data de Julgamento:
06/11/2019, Data de Publicagdo: DJE - Dié&rio de Justica Eletrénico, Data 13/11/2019)

20. Diante do exposto, VOTO, com fundamento no art. 30, Ill, da Lei n° 9.504/1997, pela
DESAPROVACAO das contas do candidato ao cargo de Deputado Estadual ALEXANDRE SOARES
SOUTO, referentes as Elei¢bes de 2022, com a determinagdo de recolhimento, ap6s atualizacdo, do
montante de R$ 14.700,00 (quatorze mil e setecentos reais) ao Tesouro Nacional, oriundo do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha - FEFC.

21. E como voto.

Des. HERMANN DE ALMEIDA MELO

Relator
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