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EMENTA

MANDADO DE SEGURANGCA. ELEICOES 2020. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DO JUiZO E
INEPCIA DA PETICAO INICIAL. REJEICAO. MERITO. ATO DE JUIZ ELEITORAL.
CUMPRIMENTO DE DECISAO DO TSE. POSSE DE NOVOS VEREADORES. PEDIDO DE
SUSPENSAO DA POSSE. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 55, § 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE AMPARO NORMATIVO OU JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA DE
FLAGRANTE ILEGALIDADE OU TERATOLOGIA. DENEGACAO DA SEGURANCA PLEITEADA.
LITIGANCIA DE MA FE. INOCORRENCIA.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DENEGAR a seguranca pleiteada, tornando definitiva a decisdo que indeferiu a medida liminar pleiteada,
nos termos do voto do Relator.

Maceio, 17/07/2023

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado por JALMIR DOS SANTOS SILVA,
LAUTER CAVALCANTE PESSOA SOBRINHO, SIMONE DE LIMA SILVA e FRANCISCO DE ASSIS
GOMES DOS SANTOS, em face de ato praticado pelo Juizo da 182 Zona Eleitoral.
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Alegam os impetrantes que tiveram seus mandatos cassados por determinacéo do egrégio Tribunal Superior
Eleitoral, nos autos do REspEI n® 0600003-51.2021.6.02.0018, rel. Min. Benedito Gongalves, ante a suposta
ofensa ao art. 10, 8 3°, da Lel n° 9.504/1997 (cota de género). Argumentam, quanto a esse ponto, 0 N&o
encerramento do processo eleitoral em gquestdo, inclusive com a possibilidade de discusséo do feito perante
0 Pretorio Excelso.

Sustentam que a autoridade coatora, sob o0 pretexto de cumprir com a determinacéo prolatada pelo TSE,
expediu o Oficio 18¥DV n° 001/2023, determinando a imediata saida dos ora impetrantes da Camara
Municipal de Sdo Miguel dos Campos/AL e a posse de novos parlamentares, sem observar o disposto no art.
55, inciso V e § 3°, da Constituicéo Federal.

Asseveram que o presente writ tem por finalidade proteger direito liquido e certo deles, uma vez que sdo
vereadores eleitos em S&o Miguel dos Campos/AL, e estédo buscando o cumprimento do disposto no art. 55,
inciso V e § 3°, da Constituicéo Federal, que, segundo afirmam, esta sendo frontalmente violado pelo Exmo.
Juizo da 182 Zona Eleitoral de Alagoas.

Afirmam que seria nulo o Oficio 18¥DV n° 001/2023, uma vez que determinou a saida dos impetrantes e a
posse de novos vereadores na Camara Municipal arevelia do procedimento previsto no art. 55, incisoV e §
3°, da CF, de reproducdo obrigatéria nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas municipais, por forca
do principio da simetria.

Aduzem que, diante dos efeitos concretos gerados pelo oficio referido na esfera juridica dos ora impetrantes,
visto que a posse ilegal dos novos parlamentares estd em vias de ocorrer, 0 manejo do presente writ mostra-
se plenamente cabivel.

Buscaram a concessao de medida liminar para suspender os efeitos do Oficio 18%DV n° 001/2023, com
vistas a afastar a execugdo imediata da ordem de posse dos novos vereadores e o consequente af astamento
dos impetrantes, com a consequente manutencao desses nos cargos de vereadores da Camara Municipal de
S8o Miguel dos Campos/AL.

No mérito, requerem a concessao da seguranca, a fim de que haja a anulacéo definitiva da posse dos novos
vereadores, na forma em que determinada pelo Oficio 184DV n° 001/2023, ante a sua manifesta violacéo
art. 55, inciso V e § 3°, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria as hip6teses de perda do mandato
eletivo de vereadores.

Por meio da decisdo |d 10032397, esta Relatoria indeferiu aliminar pleiteada.

Nainformacao Id 10033461, a autoridade apontada como coatora afirmou que todos os atos praticados pelo
Juizo da 182 Zona Eleitoral visaram o estrito cumprimento da decisdo emanada pelo Tribunal Superior
Eleitoral, atuando de maneira executdria, estando totalmente revestidos de legalidade.

Em manifestacdo, os vereadores empossados GISELDA RODRIGUES CAVALCANTE, ARSENIO
MARTINS DA SILVA, FRANCISCO PAULO DE BARROS SEABRA e CICERO NOVAIS suscitaram,
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da seguranca e a condenagéo dos impetrantes por litigancia de méa-fé.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelareeicéo das preliminares suscitadas e,
no mérito, pela denegacdo da seguranca.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, o presente writ foi impetrado contra ato do Juizo da 182 Zona Eleitoral,
materializado no Oficio 18¥DV n° 001/2023, por meio do qual foi determinada, para fins de cumprimento
ao gue decidido pelo Tribunal Superior Eleitoral nos autos do Agravo em Recurso Especial Eleitoral n®
0600003-51.2021.6.02.0018, a imediata saida dos impetrantes da Camara Municipal de Sdo Miguel dos
Campos/AL e aposse de novos vereadores.

Antes de adentrar no mérito da demanda é necessério enfrentar as questdes preliminares suscitadas na
manifestacéo 1d 10037855.

1. Preliminar de incompeténcia do juizo.

Segundo os vereadores empossados, este Tribunal seriaincompetente parajulgar o presente mandamus, uma
vez que o ato coator seria, em verdade, a decisdo do colendo Tribunal Superior Eleitoral.

Ocorre que resta evidente que a insurgéncia do presente mandado de seguranca € contra ato de natureza
administrativa praticado pelo Juizo da 182 Zona Eleitoral, sendo questionada a forma como se deu 0
cumprimento da decisdo do TSE e ndo o seu mérito.

Portanto, tratando-se da insurgéncia contra ato pratica por Juiz Eleitoral, ndo resta davida quanto a
competéncia deste Colegiado para o julgamento do presente mandado de seguranca.

Dito isso, rejeito a preliminar em discussao.

E como vato.

I ]
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da tese aventada na exordial, infere-se que o ato reputado ilegal ndo enseja a impetracéo de mandamus,
por ser desprovi-do de coercitividade. Com efeito, o Oficio expedido pelo Nobre Juizo da 182 ZE
consubstancia mera comunicacgado oficial, por meio do qual se veiculou, nho caso em andlise, a ordem
emanada pelo C. TSE, com o objetivo de atender as formalidades para produzir os efeitos juridicos da
decisdo emanada no multicitado REspE n°. 0600003-51.2021.6.02.0018."

Entretanto, penso que a exordial declina os fatos e circunstancias pelas quais entende gue os impetrantes
teriam direito liquido e certo de permanecerem em seus cargos de vereador. Cumpre salientar que a questao
de saber se eles tém ou ndo o direito invocado é uma questdo de mérito.

Ademais, conforme esclarecido alhures, resta evidente que a insurgéncia do presente mandado de seguranca
€ contra ato de natureza administrativa praticado pelo Juizo da 182 Zona Eleitoral, sendo questionada a
forma como se deu o cumprimento da decisdo do TSE e ndo o seu mérito.

Por tais motivos, rejeito a preliminar em discussao.

E como voto.

Meérito.

Superada as preliminares, passo a analise do mérito da demanda.

No caso dos autos, como dito, por meio do Oficio 18%DV n° 001/2023, o Juizo da 182 Zona Eleitoral
informou gue foram cassados os mandatos dos impetrantes e determinada nova totalizagcéo de votos, o que
resultou na indicacdo dos novos mandatérios: GISELDA RODRIGUES CAVALCANTE, ARSENIO
MARTINS DA SILVA, FRANCISCO PAULO DE BARROS SEABRA e CICERO NOVAIS. Além disso,
0 magistrado de primeiro grau informou a necessidade de que a Presidéncia da Camara de Vereadores de
Sdo Miguel dos Campos/AL desse posse aos vereadores relacionados, em cumprimento a decisdo do
colendo Tribunal Superior Eleitoral.

Conforme relatado, os impetrantes sustentam que o oficio acimareferido, que deu cumprimento a deciséo do
TSE, teriaviolado o seu direito liquido e certo, notadamente por ndo ter cumprido o rito previsto no art. 55,
V, § 3°, da Constituicéo Federal, que, segundo alegam, seria de reproducdo obrigatoria nas Constituigoes
Estaduais e Leis Organicas municipais, por for¢a do principio da simetria

Dispde o dispositivo constitucional referido o seguinte:

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

(&)
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V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

€2

8 3° Nos casos previstos nos incisos 11 aV, a perda seréa declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio
ou mediante provocacao de qualquer de seus membros, ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa.

Portanto, na Gtica dos autores, no presente caso, deveria ser aplicado o rito previsto no art. 55, § 3°, da
Constituicao Federal, segundo o qual, quando a perda do mandato dos Deputados e Senadores se der nos
casos previstos nosincisos |11 a V, do art. 55, esta sera "declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio
ou mediante provocacdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa”.

Entretanto, ndo € o que se observa daleiturado art. 27, § 1°, da Constituicao Federal, trazido pelos préoprios
impetrantes em sua peticdo inicial. Vea-se:

Art. 27. O numero de Deputados & Assembleia Legislativa corresponderd ao triplo da representacéo do
Estado na Camara dos Deputados €, atingido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos
forem os Deputados Federai s acima de doze.

8§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-sé-lhes as regras desta Constituicédo
sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo, perda de mandato, licencga, impedimentos
e incorporacdo as Forcas Armadas.

Como se verifica, da simples leitura do dispositivo acima transcrito, fica claro que o legislador
constitucional ndo estendeu as previsdes ali contidas aos vereadores, razdo pela qual atese dos impetrantes
guanto a necessaria simetria ndo merece prosperar, notadamente porque ndo ha que se falar na aplicacdo da
normado art. 55, V, 8 3°, da Constituicéo Federal, sem que hagja previsdo expressa que permita estender aos
vereadores o tratamento diferenciado conferido aos Senadores e Deputados Federais. Em sentido similar,
trago a baila precedente do colendo Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. VEREADOR.
CONDENACAO CRIMINAL. TRANSITO EM JULGADO. DIREITOS POLITICOS. SUSPENSAO
IMEDIATA. DESPROVIMENTO.

1. A condenagdo criminal transitada em julgado implica a imediata suspenséo dos direitos politicos, nos
termos do art. 15, |11 da CF, e, por conseguinte, na perda do mandato.

2. N&o ha falar na aplicacdo da norma do art. 55, § 2° da CF ao caso, haja vista inexistir previséo
constitucional que permita estender aos Vereadores o tratamento diferenciado dado aos Senadores e
Deputados Federais.
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3. O direito, para que possa ser examinado na via estreita do Mandado de Seguranca, deve ser liquido e
certo, isto &, decorrente de fato incontestavel e inequivoco, suscetivel de imediata demonstragcdo mediante
prova pré-constituida. Precedentes.

4. Agravo Regimental a que se hega provimento
(RMS 2786-55/CE, Rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJe 24.2.2016). (Grifei).

Dessa forma e em razao dos elementos constantes dos autos, entendo que falta fundamento juridico
suficiente para o deferimento da segurancga requerida.

N&o obstante as argumentacfes e documentacdo apresentadas pelos impetrantes ndo ha como atender ao
pleito dos autores, uma vez gque, da sua apreciacdo, ndo vislumbro gue tenha havido qualquer irregularidade
ou ilegalidade, ou mesmo teratologia, no ato praticado pelo Juizo da 182 Zona Eleitoral.

Outro ndo é o entendimento do eminente Procurador Regional Eleitoral, que em seu parecer (1d 10048410)
conclui que "ndo exsurge ilegalidade de ato de Juiz Eleitoral que visa comunicar ao Presidente da Camara
de Vereadores o resultado de julgamento pelo Tribunal Superior Eleitoral que, expressamente, determina o
cumprimento imediato da decisio que cassou Vereadores e resultou na necessidade de nova totalizacéo dos
votos para o referido cargo no Municipio de Sdo Miguel dos Campos/AL."

Por fim, quanto ao pedido contido na manifestacéo Id 10037855 pela condenagdo dos impetrantes por
litiglncia de ma-fé, entendo que ndo merece acolhimento. Afinal, os autores, ao impetrarem o presente
mandamus, ndo agiram de modo temerario, tendo apresentado as provas iniciais daquilo que entendiam se
tratar seu direito liquido e certo, exercendo regularmente o seu direito de agdo, motivo pelo qual concluo que
na&o restou caracterizada qualquer das hipoteses previstas no art. 80, do Cadigo de Processo Civil.

Ante o0 exposto, ndo havendo na deciséo atacada flagrante ilegalidade ou teratologia, voto pela denegacéo da
seguranca pleiteada, tornando definitiva a decisdo que indeferiu a medida liminar pleiteada.

E como vato.
Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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