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Ementa

- ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL.

- AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS
PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA. INEXISTENCIA DE
COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS. ERROS FORMAIS.
IRREGULARIDADE EM PARTE DAS DESPESAS

- RECURSOS FINANCEIROS ORIUNDOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). PAGAMENTO A FORNECEDOR POR MEIO DE CHEQUE NOMIMAL, MAS
NAO CRUZADO. PAGAMENTO FEITO A TERCEIRO. IRREGULARIDADE. PREJUIZO AO
CONTROLE E FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL.

- DECLARACAO FIRMADA PELO FORNECEDOR DANDO QUITACAO AO CANDIDATO ACERCA

Texto publicado no DEJEAL de 25/07/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=132&anoDiario=2023

DA DIVIDA DE CAMPANHA. INOBSERVANCIA AO ART. 38 DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019
. GLOSA MANTIDA. PRECEDENTES DO TSE.

- APROVACAO COM RESSALVAS. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE VALORES AO
ERARIO (TESOURO NACIONAL).

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
APROVAR com ressalvas as contas do/a candidato/a JOSE DADE DA PAZ FILHO, nos termos do art. 30,
Il da Lei das Elei¢Oes e art. 74, 11 da Res. TSE n° 23.607/2019 e, em virtude da fundamentagdo e dos
precedentes jurisprudenciais, determinar que ele proceda ao recolhimento ao Erario do valor de R$ R$
2.800,00 (dois mil e oitocentos reais), pelo uso indevido de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), conforme do voto do Relator.

Macei 6, 24/07/2023

Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas, referente & campanha eleitoral 2022, de JOSE DADE DA PAZ
FILHO, candidata ao cargo de Deputado Estadual.

O/A Requerente guarneceu 0s autos com diversos documentos.

Publicado edital para ciéncia aos interessados, n&o houve nenhuma impugnag&o no prazo legal, conforme
certificado nos autos.

Ao analisar o feito, a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL realizou diligéncias junto ao/a
candidato/a em tela, que apresentou documentos e justificativas para sanear as falhas/omissdes apontadas p
elaunidade técnicado TRE/AL.

Apés, aguela unidade técnica emitiu parecer conclusivo pela aprovacdo das contas com ressalvas e pela
devolucdo do valor de R$ 2.800 ao Tesouro Nacional, j& que o correspondente pagamento ao fornecedor
ROBSON CARDOSO DOS SANTOS (Coordenador de Campanha - contrato |d 10027776), por meio do
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cheque n° 850006 (Id 10027776, fl. 03), apesar de ser "nominal" a este, ndo foi "cruzado”, vindo aquela
guantia a ser sacada por um terceiro.

Em resposta, o candidato juntou a Declarag&o 1d 10029969, por meio da qual o fornecedor ROBSON
CARDOSO DOS SANTOS afirma haver recebido aquela quantia de um terceiro.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas endossou o parecer técnico, ou sgja,
pronunciou-se pela aprovagdo com ressalvas das mencionadas contas de campanha e pela devolugéo ao
Erério do citado valor, por ser verba oriunda do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Para o Parquet, o requerente ndo teria observado a legislagéo de regéncia, que exige que o pagamento de
despesas de campanha eleitoral, quando feito por cheque, impde que seja "nominal" e "cruzado", para
exclusivo depdsito na conta do fornecedor do servico/produto contratado.

E o Relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestagdo de contas de campanha do pleito de 2022 de
JOSE DADE DA PAZ FILHO, postulante ao cargo eletivo de DEPUTADO ESTADUAL.

Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei n° 9.504, regulamentada pela Resolucéo TSE n° 23.607/2019, os
candidatos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos seus gastos e receitas de campanha.

Segundo a Sec¢do de Contas Eleitorais e Partidérias do TRE/AL, mesmo apos o saneamento do feito,
restaram identificadas falhas na prestagéo de contas do/a candidato/a.

De inicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregularidades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° do art. 36, da Resolucéo TSE n° 23.546/2017:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais ndo resulte dano ao erério e
outras que ndo tenham potencial para conduzr a inobservancia da Constituicdo Federal ou a infragdo de
normas legais e regulamentares.
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§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constituicao Federal, bem assim as normas
legais ou estatutarias que regem as financas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, uma vez que séo considerados
vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e a transparéncia
das contas partidarias.

Asirregularidades, por suavez, podem comprometer a integridade das contas, por ter, via de regra, natureza
grave, podendo, em certos casos, ensgjar a desaprovagao das contas.

Acercadal/s falhals detectadas, transcrevo o que ficou consignado no parecer da unidade técnica:

(¢)

3. Quanto ao item 4.2 do Parecer Conclusivo 1 (Id 10028806), o prestador de contas alegou na peticéo Id
(10029970) que:

"Em relagéo ao pagamento realizado em favor do prestador de servico ROBSON

CARDOSO DOS SANTOS (Coordenador de midia), inscrito no CPF sob n°051.298.144-02, apesar de 0
cheque ter sido nominal, por um equivoco, ele foi cruzado; entretanto, anexa-se declaracdo firmada pelo
prestador onde ele confirma que recebeu o valor referenciado no cheque 850006 no valor de R$ 2.800,00
(dois mil e oitocentos reais), de modo que ndo ha qualquer prejuizo a aprovacdo das contas de campanha,
tendo sido o valor devidamente repassado ao destinatario do cheque, sendo identificada a destinagéo do
recurso.”

Apesar da apresentacéo da declaracéo do sr Robson Cardoso dos Santos (Id 10029969), que afirma ter
recebido o pagamento, persiste a irregularidade apontada no referido item, visto que tal documentacdo
trazida € incapaz de esclarecer o caminho do referido titulo de crédito (cheque), pois elaborada de forma
unilateral.

()

Pois bem, apds a devida andlise dos autos e conforme contido no parecer técnico, constata-se a presenca de
falhas que, analisadas em conjunto, ndo comprometem a regularidade e transparéncia da contabilidade
apresentada e que ndo ensejam arejeicdo das contas.
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Nessa linha, destaco o que disposto na Lei das Eleicoes:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

()

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo |hes comprometam a regularidade;

(.)

8 2° Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam a rejei¢ao das contas e a cominacéo de sangéo a
candidato ou partido.

82°-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestagcéo de contas, que ndo comprometam o
seu resultado, ndo acarretardo arejeicéo das contas. (destaguei)

No que diz respeito a proposta de se determinar que o candidato devolva ao Erario (Tesouro Nacional) a
guantia de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais), penso ser isso 0 melhor encaminhamento para o feito
emtela

Efetivamente, conforme destacado por esta Relatoria, o pagamento ao fornecedor ROBSON CARDOSO
DOS SANTOS (Coordenador de Campanha - contrato Id 10027776), realizou-se por meio do cheque n°
850006 (Id 10027776, fl. 03).

Apesar de referido chegue ser "nominal™ ao mencionado fornecedor do servico de campanha eleitoral, ndo
foi "cruzado", vindo aquela quantia a ser sacada por um terceiro.

Em resposta a diligéncia da unidade técnica, o candidato juntou a Declaracdo sob |d 10029969, por meio da
gual o fornecedor ROBSON CARDOSO DOS SANTOS afirma haver recebido aguela quantia de um
terceiro.

Contudo, no meu sentir, ndo houve o pagamento na forma preconizada pelo texto legal, ou sgja, ndo se usou
recurso publico por meio idéneo para a quitacéo de divida de campanha.

No caso dos autos, ndo h& a devida seguranca juridica de que o recurso publico oriundo do FEFC fora usado
corretamente.
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Se a Justica Eleitoral permitir que os candidatos adotem esse tipo de expediente, de aceitar que o candidato
pague divida de campanha a um terceiro, que ndo seja o fornecedor do produto/servico, havera uma séria
quebra do controle e dafiscalizagdo dos recursos publicos.

Esse proceder adotado pelo candidato mostra-se bastante inconveniente e inoportuno, sem a menor
justificativa para tanto, em clara violag&o a norma de regéncia.

O vicio ndo €&, pois, meramente formal, mas € um fator que impede o controle técnico a ser implementado
pela Justica Eleitoral, a quem alei confiou a missdo de julgar as contas de campanha. A comprovagdo da
licitude do pagamento do gasto ficou prejudicada.

No trato da matéria, o Art. 38 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 permite o pagamento por meio de
diferentes modalidades, conforme abaixo:

Art. 38. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto previstos no art. 39 e 0
disposto no § 4° do art. 8°, ambos desta Resolucéo, sb podem ser efetuados por meio de:

| - cheque nominal cruzado;

Il - transferéncia bancaria que identifiqgue o CPF ou CNPJ da beneficiaria ou do beneficiario;

[11 - débito em conta; (Redacdo dada pela Resolucéo n° 23.665/2021)

|V - cartdo de débito da conta bancaria; ou (Redacdo dada pela Resolucao n° 23.665/2021)

V - PI X, somente se a chave utilizada for o CPF ou o CNPJ. (Incluido pela Resolucéo n® 23.665/2021)

§ 1° O pagamento de boletos registrados pode ser realizado diretamente por meio da conta bancaria,
vedado 0 pagamento em espécie.

§ 2° E vedado o pagamento de gastos el eitorais com moedas virtuais.

Assim, além do pagamento ao fornecedor, por conduto de cheque nominal cruzado, poderia o candidato ter-
se valido do PIX, de transferéncia bancéria, dentre outras opc¢des previstas no dispositivo acima. Mas o
requerente usou expediente inadequado, eis que pagou a um terceiro, e ndo diretamente ao fornecedor.
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Nesse sentido, seguem precedentes do TSE nos quais se verifica que os pagamentos realizados da forma
como o fez o candidato em tela, paraterceiro, ndo séo validados, acarretando o dever de recompor o Erério,
posto que a operagdo envolveu o dispéndio de recursos publicos:

Ementa:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO. CONVERSAO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR.
PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. OFENSA AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL.
INOCORRENCIA. JUNTADA TARDIA DE DOCUMENTOS. INADMISSIBILIDADE. PRECLUSAOQ.
CONTAS DE CAMPANHA. CONTRATOS. DATAS DE VIGENCIA DIVERGENTES. CONTA VINCULADA.
FEFC. SAQUE E POSTERIOR DEPOS TO. FALHAS GRAVES. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, manteve-se aresto unanime do TRE/PR em que se desaprovaram as contas de
campanha do agravante, suplente de vereador de Colombo/PR eleito em 2020, tendo em vista uma série de
irregularidades relativas ao uso indevido de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) no valor de R$ 3.000,00.

2. Nao héa falar em ofensa ao art. 275 do Cadigo Eleitoral, pois a Corte de origem enfrentou as omissdes
alegadas, assentando: a) quanto ao uso dos recursos do FEFC no pagamento dos cabos eleitorais, "[ 0] fato
de o candidato ter realizado depdsitos na conta especifica para o recebimento do FEFC, restituindo o valor
irregularmente sacado, ndo supre a exigéncia de documentos idéneos exigidos para comprovar a
destinac&o dos recursos publicos’; b) no que concerne aos contratos com datas inconsistentes, conquanto
nao se tenha rechacado a tese de modo direto, constou no aresto a quo que "os contratos de servico de
militancia apresentados ndo sédo documentos iddneos a comprovar a destinacdo do recurso”, o que os torna
totalmente imprestaveis a qualquer finalidade de prova; ¢) no que tange aos documentos novos nao
analisados, extrai-se do acordao que "[u]ltrapassado [...] 0 momento processual adequado, ndo pode a
parte proceder a juntada de documentos posteriormente, em razao da incidéncia da preclusao”.

(.)

5. Quanto ao uso irregular dos recursos do FEFC, conforme se extrai da moldura fatica do aresto de
origem, a conta vinculada ao referido fundo possuia R$ 3.000,00 de saldo, os quais foram sacados na sua
totalidade e posteriormente depositados na mesma conta, em trés depdsitos de R$ 1.000,00, o que configura
dois atos irregulares distintos, 0 saque e o depdsito.

6. No que concerne ao sagque de todo o montante da conta vinculada ao FEFC, o art. 38 da Res.-TSE
23.607/2019 determina que, ressalvadas despesas de pequeno vulto, os demais gastos eleitorais sd podem
ser efetuados por meio de cheque nominal cruzado, transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ
da beneficiaria ou do beneficiério, débito em conta, cartdo de débito da conta bancéria, ou PIX, neste caso
somente se a chave utilizada for o CPF ou o CNPJ.

7. A tese de que a operacao foi regular, porque todo o montante sacado foi posteriormente devolvido a
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conta por meio de depdsitos, também ndo prospera, pois, conforme assentou a Corte de origem, "[m]esmo
gue o saque e a devolucéo pudessem ser considerados regulares e, portanto, a conta do FEFC retornado ao
estado inicial, os contratos de servi¢co de militancia apresentados ndo sdo documentos idoneos a comprovar
a destinacao do recurso, conforme determina o artigo 53, 1, d, e artigo 64, 8§ 5° da Resolugéo TSE n°
23.607/2019".

8. Nos termos dos 88 1° e 2° do art. 21 da Res.-TSE 23.607/2019, "[a] s doacbes financeiras de valor igual
ou superior a R$1.064,10 [...] s6 poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre as contas
bancarias da doadora ou do doador e da beneficidria ou do beneficiario da doacéo ou cheque cruzado e
nominal". Essa regra também se aplica "a hipotese de doacdes sucessivas realizadas por uma mesma
doadora ou um mesmo doador em um mesmo dia’*, como ocorreu na especie.

9. No caso, a Corte de origem assentou que "[ 0] s depdsitos realizados pelo [ agravante], que totalizam R$
3.000,00, ndo obedecem [...] a forma exigida pela legislacéo, eis que efetuados mediante envelope,
desrespeitando determinacgao expressa da lei”. Ademais, entendeu que ndo houve comprovacéo "[d]a plena
origem do recurso depositado, ja que apenas € possivel constatar quem de fato realizou o depésito na
instituicao financeira, mas nao rastrear o numerario para identificar a efetiva origem, o que fere a
transparéncia da prestacdo de contas’ .(...)

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 060035194 - COLOMBO - PR - Acérdédo de
16/02/2023 - Rel. Min. Benedito Gongalves - DJE de 01/03/2023)

Ementa:

Direito Eleitoral. Elei¢cdes 2018. Agravo interno no recurso especial eleitoral. Prestacdo de contas
eleitorais. Forma de realizacdo de despesas. Pagamento de servico de forma indireta. Determinacéo de
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Provimento.

1. Agravo interno contra decisdo monocratica gue negou seguimento a recurso especial interposto contra
acérdao do TRE/MA que aprovou com ressalvas as contas eleitorais de candidato ao cargo de Deputado
Federal.

2. A Corte Regional considerou que, embora seja vedada a realizacdo de gastos de campanha por meio de
interposta pessoa, ficou comprovada "a escorreita identificacéo de todos os beneficiarios dos pagamentos
realizados por terceiro”.

3. O Relator reconsiderou a decisdo monocrética e deu parcial provimento ao agravo interno, para
desaprovar as contas do candidato e manter afastada a determinacdo de recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional.

4. Assim como o Relator, também eu considero que 0 uso de recursos em espécie para pagamento de
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servicos de militancia é falha grave que conduz a desaprovacao das contas. Diferentemente do voto de
relatoria, contudo, entendo que sera também o caso de determinar o recolhimento dos valores ao erério,
ante a auséncia de comprovacao da despesa.

5. Na hipétese, foram emitidos dois cheques em favor de um Unico beneficiério, os quais foram descontados
em espécie. O uso dessa modalidade para pagar diversos prestadores de servico de militancia impede a
rastreabilidade dos recursos e viola a transparéncia das contas eleitorais.

6. Alémde glosar a irregularidade como grave, entendo que o documento intitulado "folha de pagamento de
pessoal operacional temporario”, na qual constam nomes, enderegos, cpfs e assinaturas dos prestadores de
servico, ndo é suficiente para comprovar a regularidade das despesas realizadas com recur sos financeiros
em espécie. A gquestdo central € que 0 uso de recursos em espécie em montante que ultrapassa o permitido
para a constituicao de caixa impossibilita a comprovacdo da despesa, razao pela qual deve ser recolhido o
valor correspondente ao Tesouro Nacional. Precedentes (AgR-REspe n° 0601167-88/MA e AgR-REspe n°
0600349-81/MA).

7. Agravo interno provido, para, mantendo a desaprovacao das contas, determinar o recolhimento de R$
4.650,00 ao Tesouro Nacional.

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 060019648 - SAO LUIS - MA - Acérdéo de
27/05/2021 - Relator designadoMin. Luis Roberto Barroso - DJE de 13/08/2021)

Diante do exposto, sem maiores delongas, entendo que as falhas apontadas ndo comprometem o exame da
regularidade financeira, mantendo-se, no geral, a confiabilidade das contas apresentadas, restando
evidenciado que ndo houve arrecadacao e nem gastos ilicitos de campanha.

Porém, a glosa do pagamento ao terceiro, deve ser mantida e duramente vedada, em prol do controle das
contas de campanha, a cargo desta Justica Especializada.

Desse modo, voto pela aprovagio com ressalvas das contas do/a candidato/a JOSE DADE DA PAZ FILHO,
nos termos do art. 30, Il da Lei das Eleicdes e art. 74, |1 da Res. TSE n° 23.607/2019 e, em virtude da
fundamentacdo e dos precedentes jurisprudenciais acima, determino que ele proceda ao recolhimento ao
Erario do valor de R$ R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais), pelo uso indevido de recursos do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC). O candidato devera observar o Art. 79, 8§ 1°, da Res. TSE
n° 23.607/2019.

E como voto.
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Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator
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