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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. CONTAS PARTIDARIAS ANUAIS. DIRETORIO ESTADUAL DO PTB.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. IRREGULARIDADES CONSTATADAS. FALHAS QUE NAO
COMPROMETEM A INTEGRALIDADE DAS CONTAS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO EXAME E A
FISCALIZACAO DAS CONTAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO AO ERARIO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
APROVAR COM RESSALVAS as contas de campanha do Org&o de DiregZio Estadual de Alagoas do
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO PTB, referentes ao exercicio financeiro de 2019, determinando
o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 6.645,00 (seis mil seiscentos e quarenta e cinco
reais), sendo R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), referente aos recursos de origem nédo identificada, e
R$ 1.845,00 (mil oitocentos e quarenta e cinco reais) pelo ndo cumprimento do Acérddo 12.695/2018,
conformeitens 7.3 e 7.1 do parecer técnico, nos termos do voto do Relator.
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Macei 6, 24/07/2023

Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas correspondentes ao exercicio financeiro de 2019 do Partido PTB em
Alagoas, consoante determinam a Lei n°® 9.096/95 e as Resolucdes TSE n° 23.546/2017 (disposicdes de
mérito) e n® 23.604/2019 (quanto ao rito processual).

Apos regular tramitacéo do feito, a Se¢do de Contas Eleitorais e Partidarias deste Tribunal apresentou
Parecer Conclusivo (id. 10013435) e opinou pela desaprovagdo das contas do partido PTB, relativas ao
exercicio 2019, concluindo que a presente prestacdo de contas ndo se encontra em consonancia com as
regras da Resolucéo TSE 23.546/2017.

Diante da apresentacéo do Parecer Conclusivo (id. 10013435), foi oportunizado ao grémio politico, em dois
momentos, apresentar defesa a respeito das falhas indicadas nos autos, inclusive requerer a producéo de
provas (despacho id. 9987875), e oferecer razdes finais (id. 10027322) mas, embora regularmente intimada
e apesar da prorrogacdo do prazo solicitada (1d. 10031589) a agremiacdo ndo apresentou documentos e/ou
esclarecimentos.

O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, manifestou-se pela aprovacdo com ressalvas das contas com o
recolhimento ao erario do montante de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), referente aos recursos de
origem ndo identificada, e R$ 1.845,00 (mil oitocentos e quarenta e cinco reais) pelo ndo cumprimento do
Acdrdao 12.695/2018.

E 0 necessario arelatar.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a movimentacdo financeira realizada pelo Diretério
Estadual em Alagoas do Partido PTB, no exercicio financeiro de 2019.

Relata a unidade de contas que o partido recebeu recursos oriundos do Fundo Partidério, no valor de R$
95.000,00 (noventa e cinco mil reais) conforme informacdes obtidas nos demonstrativos contabeis do
Diret6rio Nacional, apresentados ao TSE, referentes ao exercicio de 2019.
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Mesmo diante da vasta documentacdo acostada pelo Partido, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidérias deste
Tribunal apontou a remanescéncia das seguintes impropriedades e irregularidades nas contas apresentadas:

IMPROPRIEDADES

Item 7.1. O prestador ndo apresentou nenhum documento ou informacéo com relacdo ao Balanco
Patrimonial (ID. 9884371) e o Demonstrativo do Resultado do Exercicio (ID. 9884372) estarem em
desacordo com a Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.409/2012.

Item 7.2. O prestador n&o apresentou a Relagdo Anual de Informagbes Sociais - RAIS.

Item 7.8. Foram realizados pagamentos com auséncia do cruzamento dos cheques (I1D. 9884384), em
desacordo com o disposto no 849, art. 18, da Resolucéo TSE n° 23.546/2017.

IRREGULARIDADES

Item 7.3. Os documentos apresentados ndo comprovam a propriedade do imével cedido para ainstalacéo da
sede do Partido, conforme determina o art. 13, |11, da Resolugéo 23.546/2017.

Item 7.4. Auséncia de registro das despesas correntes necessarias a manutencao das atividades da
agremiacdo (materiais de escritorio e limpeza, servicos de telefone, &gua e energia), configurando o
recebimento de recursos de origem néo identificada (art. 13, 111, da Resolucéo 23.546/2017);

Item 7.7. Auséncia do documento fiscal que comprova a despesa realizada com o fornecedor JRM ALVES
ROBERIO GAS, no vaor de R$150,00, paga com recursos do Fundo Partidério;

Item 7.9. N&o aplicacdo dos 5% (R$ 4.750,00) do total recebido do Fundo Partidario em politicas de
incentivo a participacéo feminina na politica, como determinao art. 44, 1V, daLei 9.096/1995;

Item 7.10. N&o comprovacdo do cumprimento do Acdrddo 12.695/2018, referente ao processo de prestacéo
de contas anual do PTB-AL, exercicio 2016, que determinou a aplicacdo no exercicio de 2019 da quantia de
R$ 1.845,00, devidamente atualizada, no programa de promocao e difusdo da participacéo politica das
mulheres.

Analisando a documentac&o acostada aos autos, observo que o partido interessado providenciou a juntada de
documentos essenciais para a analise técnica e contabil das contas pela unidade técnica deste Tribunal.

De inicio verifica-se que resolucdo de regéncia define o que sdo consideradas impropriedades e
irregularidades (Resolucdo TSE n° 23.604/2019, no seu art. 38, 88 2° e 3°), sendo vejamos:
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Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais néo resulte dano ao Erério e outras
gue ndo tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituicdo Federal ou a infragdo de normas
legais e regulamentares. Por outro lado, considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constitui¢éo
Federal, bem assim as hormas legais ou estatutarias que regem as financas dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais.

Ademais, a mesma resolucdo define que as impropriedades de natureza formal, falhas ou auséncias
irrelevantes ndo tém o cond&o de macular a regularidade das contas. Assim como, as contas somente
deverdo ser desaprovadas na hip6tese de ser verificada irregul aridade que comprometa a integralidade das
contas (art. 45 daresolucédo TSE n° 23.546/2017). In verbis:

Art. 45. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas partidérias, julgando:

| - pela aprovagao, quando estiverem regulares;

Il - pela aprovagéo com ressalvas, quando verificadas impropriedades de natureza formal, falhas ou
auséncias irrelevantes;

Il - pela desaprovacdo, quando:

a) verificadairregularidade que comprometa a integralidade das contas,

b) apresentados apenas parcialmente os documentos e as informagdes de que trata o art. 29, 88 1°e 22, e ndo
sgja possivel verificar amovimentacdo financeira do 6rgéo partidario; ou

c) verificado que a declaracéo de que trata o § 4° do art. 28 ndo corresponde a verdade.

(¢

§ 2° Na hipotese do § 1°, a autoridade judiciaria deve examinar se a auséncia verificada é relevante e
compromete a regularidade das contas para efeito de sua aprovacdo com ressalvas ou de sua desaprovacao.

A andlise da prestacdo de contas esta limitada a verificagdo das informacgdes declaradas espontaneamente
pelos partidos, bem como daquelas obtidas a partir de procedimentos de auditoria ordinariamente
empregados pela Justica Eleitoral, em especial analise documental, exame de registros e cruzamento, além
de confirmacéo de dados, por meio de procedimento de circularizacéo.

Quanto a auséncia de comprovacdo da propriedade do imével cedido para a instalacdo da sede do Partido,
verifico que foi firmado um termo de cessdo temporéria de imével entre Ana Claudia Bezerra e o Partido
Trabalhista Brasileiro, com vigéncia no periodo de 01.01.2019 a 31.12.2019.
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Visando comprovar a propriedade do imével, o partido apresentou os seguintes documentos (Id. 9996392):
(i) Termo de Cessdo Temporéria de Uso de Imével, firmado entre Ana Claudia Bezerra e o Partido
TrabalhistaBrasileiro - PTB; (ii) declaragdo assinada por Edja Maria de Andrade Lyra, de que é proprietaria
do imovel e o cedeu gratuitamente a Ana Claudia Bezerra; (iii) recibo de pagamento do Programa de
Arrendamento Residencial referente ao imével cedido, em nome de Edja Maria de Andrade Lyra, com data
de vencimento de 20/04/2012; (iv) demonstrativos e recibos de pagamento da taxa de condominio, em nome
de EdjaMaria de Andrade Lyra, com datas de vencimento de 14/05/2012 e 05/12/2022.

Como se observa, os referidos documentos ndo tém o condao de comprovar que o imovel pertencia ao
patriménio da cedente durante o periodo da cessdo, 0 que configura recebimento de recursos de origem néo
identificada, no montante de R$ 4.800,00, conforme disposto no art. 13, 111, da Resolucéo 23.546/2017.
Vegjamos:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
recursos de origem ndo identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem ndo identificada aqueles em que:

[11 - o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido temporariamente néo pertenca ao
patrimoénio do doador ou, quando se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade.

No mesmo sentido € airregularidade apontada no item 7.4 do parecer conclusivo, referente a auséncia de
registro das despesas correntes necessérias a manutencédo das atividades da agremiacéo (materiais de
escritorio e limpeza, servicos de telefone, dgua e energia), incluidas no termo de cessdo, haja vista que, na
esteira do entendimento esposado no item acima, também configura o recebimento de recursos de origem
ndo identificada.

No gue concerne a comprovacao da despesa realizada com o fornecedor JRM ALVES ROBERIO GAS, no
valor de R$150,00, verifico que assiste razdo o douto Ministério Publico Eleitoral, guando entende que ao
apresentar: a- copia do cheque utilizado para o pagamento, b- recibo do fornecedor referente ao pagamento
dos 15 galdes de 20 litros de &gua mineral retornavel e; c- declaragdo da impossibilidade de fornecer a
segunda via da nota fiscal extraviada pelo Partido, sem a chave de acesso que consta na nota, por ateracdo
no sistema de emisséo-, 0 prestador de contas comprova a realizacdo da despesa.

Isso porgue o 81° do art. 18 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017 possibilita que além do documento fiscal
idéneo, a Justica Eleitoral pode admitir, para fins de comprovacdo de gasto, outros documentos. Vejamos.

Art. 18. A comprovacdo dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idéneo, sem emendas
ou rasuras, devendo dele constar a data de emissdo, a descri¢éo detalhada, o valor da operagéo e a
identificac8o do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razéo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo a que se refere o caput, a Justica Eleitoral pode admitir, parafins de
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comprovagao de gasto, qualquer meio idoneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou de prestacéo efetiva do servico;

I11 - comprovante bancério de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social (GFIP).(¢)

Assim, tendo em vista os documentos col acionados pelo prestador (1d. 9996397), entendo por comprovada a
despesa realizada com o fornecedor JRM ALVES ROBERIO GAS, no valor de R$ 150,00 (cento e
cinquentareas).

No que tange a auséncia de aplicacdo dos 5% do total recebido do Fundo Partidario em politicas de
incentivo a participacgao feminina na politica, verifico que, conforme ressaltado pelo parecer técnico e pelo
parecer ministerial, a EC 117/2022, promulgada em 5/4/2022, anistiou os partidos politicos que néo
observaram o referido percentual na promocao e difusdo da participacdo das mulheres na politica. Vejamos:

Art. 2° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados aos programas de promogéo e
difusdo da participacdo politica das mulheres ou cujos val ores destinados a essa finalidade ndo tenham sido
reconhecidos pela Justica Eleitoral é assegurada a utilizacdo desses valores nas elei¢des subsequentes,
vedada a condenacdo pela Justica Eleitoral nos processos de prestacdo de contas de exercicios financeiros
anteriores que ainda ndo tenham transitado em julgado até a data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 3° Nao serdo aplicadas sancdes de qualquer natureza, inclusive de devolugdo de valores, multa ou
suspensado do fundo partidario, aos partidos que ndo preencheram a cota minima de recursos ou que nao
destinaram os valores minimos em razao de sexo e raca em eleicdes ocorridas antes da promulgacéo desta
Emenda Constitucional.

No mesmo sentido dispde 0 8 9° do art. 22 da Resolucao 23.604/2019, sendo in verbis:

Art. 22. Os 6rgaos partidarios devem destinar, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos do
Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro para criagdo ou manutencéo de programas de promogao e
difusdo da participacéo politica das mulheres.

()

§ 9° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados aos programas de promocéo e
difusdo da participacdo politica das mulheres ou cujos val ores destinados a essa finalidade ndo tenham sido
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reconhecidos pela Justica Eleitoral é assegurada a utilizacdo desses valores nas elei¢des subsequentes,
vedada a condenagdo pela Justica Eleitoral nos processos de prestacdo de contas de exercicios financeiros
anteriores que ainda ndo tenham transitado em julgado até a data de promulgacéo da Emenda Constitucional
117/2022.(Incluido pela Resolucdo n° 23.703/2022)

Dessa forma, verifico que os valores ndo utilizados pelo prestador de contas em 2019 em programas de
promocéo e difusdo da participacdo politica das mulheres que, no caso representam R$ 4.750,00 (quatro mil
setecentos e cinquenta reais), poderdo ser utilizados nas el ei¢des subsequentes, ndo ensejando condenacdo
no julgamento das presentes contas.

Por fim, conforme apontado no parecer técnico, o prestador de contas ndo comprovou 0 cumprimento do
Acordao 12.695/2018, referente ao processo de prestacdo de contas anual do PTB-AL, exercicio 2016, que
determinou a aplicacédo no exercicio de 2019 da quantia de R$ 1.845,00 (um mil, oitocentos e quarenta e
cinco reais), devidamente atualizada, no programa de promocéo e difusdo da participacéo politica das
mulheres.

Assim, o ndo cumprimento do referido acérddo impde o recolhimento do montante néo aplicado,
devidamente atualizado, haja vista airregularidade persistente.

Pelo exposto, considerando que as irregularidades constatadas somam R$ 6.645,00 (seis mil seiscentos e
guarenta e cinco reais), 0 que representa apenas 7,38% do total da movimentacdo financeira do exercicio,
verifico que o conjunto das irregularidades ndo compromete a integralidade das contas.

Desse modo, diante do apontamento de remanescéncia das irregularidades, nos exatos termos da
manifestacdo ministerial (ids. 10016715 e 10049696), na qual o D. MPE opina pela aprovagdo, com
ressalvas, das contas, concordo com o entendimento manifestado e também avalio que, tratando-se de
irregularidades que ndo comprometem a integralidade das contas, ndo tém o condao de desaprovar as
presentes contas, pois so irrelevantes em seu conjunto, razao pela qual merecem anotacéo de ressalvas, nos
termos do art. 45, inciso |1, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019.

Esse, inclusive, tem sido o entendimento firmado por esta Corte, conforme se infere de importante
precedente da lavra do eminente desembargador José Carlos Mata Marques, abaixo transcrito:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO 2012. DIRETORIO REGIONAL DO
PMDB EM ALAGOAS. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES CONSTATADAS.
DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO. COMPARECIMENTO DO
PARTIDO. DOCUMENTOS ANEXADOS. SUBSISTENCIA DE FALHAS QUE NAO ACARRETAM
PREJUIZO AO EXAME E A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS. INCIDENCIA DO ART. 27, INCISO I, DA RESOLUCAO TSE N° 21.841/2004.
DECISAO UNANIME. (Acérddo TRE/AL n° 11.482, de 21/01/2016. Prestacdo de Contas n° 598-
37.2013.6.02.0000 - Relator Des. José Carlos Mata Marques).

Ressalte-se que, ao contrario do parecer técnico, que considerou a auséncia de aplicacdo em acles de
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incentivo a participacdo feminina na politica, do valor minimo de 5% do total de recursos do Fundo
Partidério recebido como irregularidade para fins de calculo global, entendo, pelas razdes j& expostas, que
ndo é possivel inclui-lo para a desaprovacdo no julgamento das contas.

Diante do exposto, na esteira do parecer ministerial, voto pela APROVACAO COM RESSALVAS das
contas de campanha do Orgdo de Direcdo Estadual de Alagoas do PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB, referentes ao exercicio financeiro de 2019, determinando o recolhimento ao Tesouro
Nacional do montante de R$ 6.645,00 (seis mil seiscentos e quarenta e cinco reais), sendo R$ 4.800,00
(quatro mil e oitocentos reais), referente aos recursos de origem nao identificada, e R$ 1.845,00 (mil
oitocentos e quarenta e cinco reais) pelo ndo cumprimento do Acordao 12.695/2018, conforme itens 7.3 e
7.1 do parecer técnico.

Determino, ainda, que a agremiacdo partidaria aplique o percentual minimo de 5% do total de Fundo
Partidério recebido nas elei¢cdes subsequentes, o que equivale a R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e
cinquentareais) em politicas de incentivo a participacdo feminina na politica, nos termos do art. 44, V, da
Lei 9.096/95.

Em vista disso, determino que, apos o transito em julgado desta decis&o, 0 6rgao partidario seja notificado,
na forma da legislacdo de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, devolver o valor de R$ R$ 6.645,00
(seis mil seiscentos e quarenta e cinco reais), sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos a
representacao estadual da Advocacia-Geral da Uni&o, parafins de cobranca.

E como voto.

Des. KLEVER REGO LOUREIRO

Relator
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