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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2002. PARTIDO LIBERAL. CONTAS DO
ANTIGO PARTIDO DA REEDIFICACAO DA ORDEM NACIONAL (PRONA). DILIGENCIAS
SUGERIDAS PELO ORGAO TECNICO. REMANESCENCIA DE FALHAS QUE COMPROMETEM A
TRANSPARENCIA E CONFIABILIDADE DAS CONTAS. PREJUIZO A FISCALIZACAO
FINANCEIRA. AUSENCIA DE DOCUMENTOS IMPRESCINDIVEIS, TAISCOMO LIVRO DIARIO E
LIVRO RAZAO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. CONTAS JULGADAS DENTRO DO PRAZO
DE CINCO ANOS DA DATA DE SUA APRESENTACAO. CONTAS DESAPROVADAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do Orgo de Direcéo Estadual de Alagoas do PARTIDO DA REEDIFICACAO
DA ORDEM NACIONAL (PRONA), atual Partido Liberal (PL), referente ao exercicio financeiro de 2002,
nos termos do art. 24, inciso 111, alinea a da Resolucdo TSE n° 21.841/2004, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 12/07/2023
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Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de 2002 do PARTIDO DA
REEDIFICACAO DA ORDEM NACIONAL (PRONA), atual Partido Liberal (PL), consoante determinam
alLei n.°9.096/95, e as Resolugbes TSE n° 21.841/2004 e 23.604/19, esta ultima com relacéo ao rito
processual.

Publicado o edital previsto no art. 31, § 2° da Resolucgéo 23.604/2019, decorreu o prazo legal sem qualquer
impugnagéo.

Os autos foram encaminhados a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP), a qual apresentou o
parecer de ID 9912582 sugerindo a conversao do feito em diligénciaa fim de que o partido se manifestasse a
respeito das falhas apontadas, juntando os documentos e esclarecimentos solicitados.

Devidamente intimada, a agremiagdo juntou a peticdo de ID 9976559, informando "que n&o tem, apesar dos
grandes esforcos, como atender ao quanto determinado por este r. Juizo, vez que ndo conhece e nem
conseguiu localizar em seus arquivos, inclusive junto a pesquisa realizada frente ao Diretério Nacional,
eventual informacdo de quem eram os dirigentes da aludida agremiacéo partidaria aqui em Alagoas, ndo
dispondo, do mesmo modo, de eventuais documentos da época, até porque eram de responsabilidade e
guardados pelo partido incorporado, sendo certo, ainda, que areferida incorporacdo ocorreu hd muito tempo
(ano de 2006) (¢)".

Em novo parecer (ID 10015987), a SCEP informou que ndo havia novas diligéncias a serem cumpridas,
sugerindo o encaminhamento dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral, e na sequéncia a intimacdo do
prestador de contas e seus responsaveis acerca das falhas e irregularidades indicadas no presente parecer e
na manifestacdo do Ministério Publico, para ajuntada de documentos e esclarecimentos necessarios.

Em parecer de ID 10020831, o Ministério Publico Eleitoral informou que ndo foram identificadas outras
irregularidades além daguel as apontadas pela SCEP no parecer conclusivo.

Intimada a agremiacdo partidaria, esta se quedou inerte.

Em sede de Parecer Técnico Conclusivo (ID 10029569), o érgédo técnico opinou pela desaprovacao das
contas de campanha.

Intimada para o oferecimento de suas razfes finais, a agremiagdo partidaria deixou o prazo transcorrer in
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abis.

Instado, o Ministério Publico Eleitoral exarou parecer (ID 10032303) opinando pela desaprovacéo das
contas.

E o relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Regional a movimentacdo financeira e contdbil do PARTIDO DA
REEDIFICACAO DA ORDEM NACIONAL (PRONA), atual Partido Liberal (PL), referente ao exercicio
financeiro de 2002.

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua que os partidos politicos, em todas as suas esferas, deverdo prestar
contas a Justica Eleitoral.

Deiinicio, verifico que, conforme apontado pela Secdo de Contas, a agremiagdo partidaria, mesmo tendo
sido devidamente intimada para tanto, ndo apresentou os seguintes documentos e pegas obrigatorias
previstas na legislacdo de regéncia: demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido, demonstrativos de
Transferéncias financeiras Intrapartidarias Efetuadas e Recebidas, Demonstrativo de Transferéncias
Recebidas de Outros Diretorios Partidario, Certiddo de Regularidade do CRC do profissional de
contabilidade habilitado, Procuracdes constituindo advogado dos representantes do partido a época da
prestacdo de contas e dos atuais, livros contébeis obrigatérios Razéo e Diario e auséncia de assinatura no
parecer de aprovagao das contas pela Comissdo Financeira Executiva/Provisoria.

A auséncia de tais documentos representa grave irregularidade apta a impedir a andlise da regularidade da
movimentacado financeira e contabil da agremiacdo partidaria. Sem a andlise de tais documentos queda-se
impossivel aferir aregularidade das contas apresentadas.

Além da auséncia de tais documentos essenciais, a Se¢éo de Contas apontou a auséncia do registro de
despesas de manutencdo com a sede partidéria, o que representa mais uma irregularidade.

Assim, diante das falhas apontadas, o 6rgéo técnico opinou pela desaprovacdo das contas, uma vez que as
omissfes/inconsisténcias apontadas comprometem aintegralidade da andlise.

Compulsando detidamente os autos, observo que assiste razao ao entendimento firmado pelo érgéo técnico,
uma vez que foram diversas as falhas remanescentes apontadas no parecer. Urge destacar que a agremiagao
teve vérias oportunidades para sané-las, umavez que, inclusive, foi concedido prazo de 30 dias para defesa e
aagremiacao permaneceu inerte.
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Note-se, por exemplo, que a auséncia dos livros contébeis obrigatérios - Livro Diario e Razéo, inviabiliza a
exata compreensao das receitas e despesas do exercicio financeiro, sendo, portanto, essenciais para a anaise
da contabilidade. Neste sentido cito os seguintes julgados:

RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE REGULARIZACAO DE CONTAS NAO PRESTADAS.
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. AUSENCIA DOS LIVROS DIARIO E
RAZAO. ELEMENTOS MINIMOS PARA A REGULARIZAC}AO PRETENDIDA. DESPROVIMENTO
DO RECURSO. 1. O art. 37, § 3°, daLei 9.096/95 ndo estabel ece um prazo maximo para que a obrigacéo de
prestar contas seja exigivel, e sim um prazo maximo, contado entre a apresentacdo das contas e 0 seu
julgamento, dentro do qual a sancéo prevista no caput do referido artigo pode ser aplicada. Arguicdo de
prescricdo afastada. 2. A regularizagdo da omissdo da prestacdo de contas exige a apresentacdo de todos os
dados e documentos que deveriam ter sido apresentados originalmente. No caso, a agremiacdo foi intimada
para apresentar os documentos faltantes, quais sejam, os Livros Diério e Raz&o, mas, em sua resposta, 0
presidente do 6rgéo partidario limitou-se ainformar que n&o recebeu os referidos livros ao assumir a direcéo
da agremiacado, apontando obstécul os para confecciona-los. 3. A omissdo especifica quanto aos livros Diério
e Razéo é grave, porguanto tais documentos constituem elementos minimos indispensaveis a andlise da
prestacéo de contas. Jurisprudéncia do TSE e do TRE/RJ. 4. Por meio dos demonstrativos apresentados, 0
partido informa auséncia de movimentacdo financeira no periodo, no entanto ndo é possivel o confronto das
informagdes com a escrituragdo contébil, ante a auséncia dos Livros Diério e Raz&o. 5. DESPROVIMENTO
do recurso.(TRE-RJ - REIl: 00000378920196190174 AREAL - RJ 000003789, Relator: Des. Afonso
Henrique Ferreira Barbosa, Data de Julgamento: 27/10/2022, Data de Publicacéo: 07/11/2022)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PRESTAQAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO - COMISSAO
PROVISORIA MUNICIPAL - EXERCICIO FINANCEIRO 2016. LEI N° 9.096/1995. RESOLUC;AO TSE
N° 23.464/2015. JUNTADA DE DOCUMENTOS EM GRAU RECURSAL. PRECEDENTES.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE LIVROS DIARIO E RAZAO. IRREGULARIDADE GRAVE QUE
COMPROMETE A ANALISE E FISCALIZACAO DAS CONTAS. DESAPROVACAO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A auséncia de livros diario e razdo compromete a analise das contas.
Ainda, ainexisténcia, ou falta de autenticagcdo ou registro do Livro Diario no 6rgdo competente é requisito
extrinseco de validade desse documento, o que fica inviabilizado com a auséncia de sua juntada. Ademais,
ndo havendo a juntada do comprovante de remessa da escrituracdo contabil a Receita Federal via Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPED) impossivel se aferir com certeza e precisdo a veracidade e
regularidade das informacdes prestadas pela agremiacdo partidaria. Precedente: PC n° 176-
33.2017.6.16.0000. Rel. Luiz Fernando Wowk Penteado, julgado em 21 de Janeiro de 2019 2. Recurso
conhecido e desprovido, mantendo-se a sentencga de desaprovagéo das contas.(TRE-PR - RE: 5303
GUARATUBA - PR, Relator: CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN, Data de Julgamento:
23/10/2019, Data de Publicacdo: DJ - Diario de justica, Tomo 204/, Data 28/10/2019)

PRESTAQAO DE CONTAS DE PARTIDO - EXERCICIO FINANCEIRO 2014 - CONTAS
DESAPROVADAS - AUSENCIA DE LIVRO DIARIO E RAZAO - AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS - IRREGULARIDADES GRAVES NAO SANADAS - CONTAS DESAPROVADAS. 1 -
Extrai-se dos autos que as irregul aridades que ensgjam a desaprovacdo das contas da agremiacao referem-se
as auséncias do Livro Diario e Razdo devidamente autenticados, extratos bancarios, demonstrativos de
acordos, demonstracao dos fluxos de caixa, dentre outras irregularidades contébeis. 2 - Irregul aridades que
comprometem a verificagcdo de regularidade das contas partidérias. 3 - Contas desaprovadas.(TRE-ES - PC:
4721 VITORIA - ES, Relator: ADRIANO ATHAY DE COUTINHO, Data de Julgamento: 16/05/2018, Data
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de Publicagdo: DJE - Diério Eletronico da Justica Eleitoral do ES, Data 06/06/2018, Pagina 10)

Desta feita, constatada a inércia do partido e a existéncia de diversas impropriedades e irregularidades ndo
sanadas, tais como a auséncia da demonstracdo das Mutagdes do Patrimbnio Liquido, auséncia dos
demonstrativos de Transferéncias financeiras Intrapartidarias Efetuadas e Recebidas, auséncia do
Demonstrativo de Transferéncias Recebidas de Outros Diretorios Partidario, auséncia da Certidéo de
Regularidade do CRC do profissional de contabilidade habilitado, auséncia das Procuragfes constituindo
advogado dos representantes do partido a época da prestacéo de contas e dos atuais, auséncia dos livros
contabeis obrigatorios Razdo e Diario e auséncia de assinatura no parecer de aprovagdo das contas pela
Comissédo Financeira Executiva/Provisoria, etc, verifica-se inegavel prejuizo a andlise e transparéncia das
contas.

Ademais, como bem ressalta o parecer técnico e o parecer ministerial, a auséncia das informacdes e
documentos obsta a andlise da contabilidade, frustrando o objetivo da prestacdo de contas.

Dessa maneira, as falhas apontadas comprometem a regularidade e a confiabilidade das contas, bem como
suatransparéncia, o que ensegja sua desaprovacao.

Nesse sentido também se posicionou a Douta Procuradoria Regional Eleitoral:

"O cenario delineado revela, pois, 0 descumprimento de requisitos essenciais previstos na legislacéo
especifica, de modo que as contas restaram substancialmente af etadas em sua confiabilidade e transparéncia.
Ante o exposto, nos termos do Parecer Técnico Conclusivo (Id. 10029569) e artigo 27, 111, da Resolugéo
TSE n° 21.841/2004, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral pela desaprovacéo das contas'.

Quanto a alegacao de prescricdo, suscitada pelo partido na manifestagdo de ID 9976559, verifico que ndo
merece prosperar, haja vista que as presentes contas somente foram apresentadas em 12/08/2022 (IDs
9860515 a 9860518), enquanto que 0 seu julgamento estd ocorrendo em meados de 2023, portanto, em
menos de 01 (um) ano da data de sua apresentacdo a esta Justica Especializada. Com efeito, o art. 37 daLei
n° 9.096/95, dispbe que:

Art. 37. A desaprovacéo das contas do partido implicara exclusivamente a sancdo de devolucdo da
importéncia apontada como irregul ar, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).

€2

§ 2° A sancédo a que se refere o caput serd aplicada exclusivamente a esfera partidaria responsavel pela
irregularidade, ndo suspendendo o registro ou a anotacao de seus 0rgaos de diregdo partidaria nem tornando
devedores ou inadimplentes os respectivos responsaveis partidarios. Paragrafo 2° com redacdo dada pelo art.
3 dale n°13.165/2015.

8 3° A sanc¢do a que se refere 0 caput deste artigo devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
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periodo de 1 (um) a 12 (doze) meses, e 0 pagamento devera ser feito por meio de desconto nos futuros
repasses de cotas do Fundo Partidério a, no méaximo, 50% (cinquenta por cento) do valor mensal, desde que
a prestacdo de contas seja julgada, pelo juizo ou Tribunal competente, em até 5 (cinco) anos de sua
apresentacdo, vedada a acumul acéo de sangoes.

Conforme se verifica, ndo ha que se falar em prescricdo, umavez que o TRE/AL teria até 2027 (prazo de até
5 anos) parajulgar as audidas contas anuais partidérias.

Nesse sentido é o entendimento do C. TSE:

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO NACIONAL.
CIDADANIA. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. ACOLHIMENTO PARCIAL APENAS PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS. SINTESE DO CASO

1. Trata-se de segundos embargos de declarac@o opostos pelo Diretdrio Nacional do Partido Cidadania
(Cidadania) em face de acordao deste Tribunal Superior, por meio do qual foram rejeitados os primeiros
aclaratorios apresentados em desfavor de aresto que desaprovou a prestacdo de contas do referido 6rgdo
diretivo, alusivo ao exercicio financeiro de 2016, com as seguintes determinagoes:

a) devolucdo ao erario do valor de R$ 2.196.406,14, devidamente atualizado e mediante recursos proprios,
impondo-se, ainda, a sancdo de multa no patamar de 15% sobre 0 montante irregular integral e assim
consistente em R$ 329.460,92, a ser descontada de futura cota do Fundo Partidério, nos termos do art. 37, §
3°, daLei 9.096/95, com aredacdo dada pelaLei 13.165/2015;

b) recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 303.691,04, devidamente atualizado, alusivo ao
recebimento de recurso de origem ndo identificada, nos termos do art. 14 da Res.-TSE 23.464;

c) aplicacdo do valor de R$ 217.576,80, devidamente atualizado, no exercicio financeiro subsequente ao
trénsito em julgado da decisdo, para a especifica destinacdo de incentivo a participagdo politica das
mulheres, sob pena de acréscimo de 12,5% incidente sobre o percentual de 5% do fundo partidério de 2016,
a ser aplicado na mesma finalidade, para garantir a aplicacdo da norma, sem prejuizo do valor a ser
destinado a esse fim no ano respectivo.

ANALISE DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

2. Nao prospera a adegacao de prescri¢cdo quinquenal, porquanto as contas foram apresentadas em 2 de maio
de 2017 (ID 109380) e o julgamento por esta Corte ocorreu em 21 de outubro de 2021, antes, portanto, do
prazo prescricional de cinco anos a que alude o art. 37, 8 3° da Lei 9.096/95. (TSE - Embargos de
Declaragdio em Embargos de Declaracdo em Prestagio de Contas n° 060185903 - BRASILIA - DF -
Acdrdéo de 18/08/2022 - Rel. Min. Sérgio Banhos - DJE de 09/09/2022)
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No mesmo sentido deliberou esta Corte quando do julgamento da PC n°® 0600539-82.2022.6.02.0000, da
relatoria do eminente Desembargador Eleitoral Sérgio de Abreu Brito, ocorrido em 14/06/2023, quando, em
caso similar, decidiu a unanimidade, ndo acol her atese da prescri¢do. Vejamos:

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2000. PARTIDO POLITICO. PARTIDO
LIBERAL. CONTAS DO ANTIGO PRONA. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELA UNIDADE TECNICA.
FALHAS GRAVES REMANESCENTES. PREJUIZO A FI SCALIZAC;AO CONTABIL E FINANCEIRA.
AUSENCIA DE PRESCRIQAO. CONTAS JULGADAS DENTRO DO PRAZO DE CINCO ANOS DA
DATA DE SUA APRESENTACAO. CONTAS DESAPROVADAS. Acordam os Desembargadores do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em desaprovar as contas do PARTIDO
LIBERAL em Alagoas, referentes ao Exercicio Financeiro de 2000 (contas do antigo PRONA), nos termos
do voto do Relator. (TRE/AL - PC n° 0600539-82.2022.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS - - RELATOR:
Desembargador SERGIO DE ABREU BRITO - Dje de 16/6/2023)

Dessa forma, na esteira do posicionamento firmado por este Regional, em nome da uniformizagéo
jurisdicional, entendo por rejeitar a preclusao.

No mais, tendo em vista que o partido ndo recebeu recursos do Fundo Partidario no exercicio em andlise,
conforme informado pela unidade técnica, ndo ha de se falar em aplicacéo de multa, tampouco na perda do
direito ao recebimento de quotas do Fundo Partidério.

Diante do exposto, na esteira do parecer ministerial, voto pela DESAPROVACAO das contas do Orgéo de
Direcéo Estadual de Alagoas do PARTIDO DA REEDIFICACAO DA ORDEM NACIONAL (PRONA),
atual Partido Liberal (PL), referente ao exercicio financeiro de 2002, nos termos do art. 24, inciso |1, alinea
"a"' da Resolucéo TSE n° 21.841/2004.

E como vato.
Des. KLEVER REGO LOUREIRO

Relator
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