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Fabio Henrique Cavalcante Gomes e outros .
DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT!I MANSO

Ementa.

ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO -JUDICIAL . - .
ELEITORAL. INTEMPESTIVIDADE. ILEGITIMIDADE -
_ATIVA. PRELIMINARES REJEITADAS. ABUSO DE.

PODER ECONOMICO GASTOS DE CAMPANHA NAO

REGISTRADOS. IRREGULARIDADE INSANAVEL APTA =

A CAUSAR A SUA REJEICAO. INEXISTENCIA DE
POTENCIALIDADE APTA A DESEQUILIBRAR O PLEITO -
E A IGUALDADE DE OPORTUNIDADE ENTRE ‘0OS

'CANDIDATOS. RECURSO CONHECIDO : E

DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. E tempestlvo o recurso eleitoral- contra sentenga
referente & Aclo de Investigagdo Judicial Eleitoral, com
fundamento na pratica de abuso de poder econdmico,
interposto dentro do prazo legal de 3 (trés) dias.

-2. Os candidatos nao detém legitimidade ad causam para

propor agdo com fulcro no art. 30-A da Lei Federal n®
9.504/97, cuja legitimagdo € exclusiva dos partidos
poiiticos, coligagbes e do Ministério Publico, subsistindo a.

Iegltlmidade tao-somente no que concerne ao abuso de

" ‘poder econdmico.

3. A omissao de gastos na contabilidade de campanha a
despeito de ser irregularidade insanavel, nao é apta, por si.
30, a desequilibrar a disputa entre 0s candidatos e viciar a
vontade popular, exigindo-se prova da potencialidade, sem
a qual naoc se aperfeigoa a cassacac do mandato. o
4. A auséncia de potencialidade lesiva para desequrlibrar a

-disputa. eleitoral impede a caracterlzagao do abuso de

poder econdmico.
5. Recurso desprowdo-

- , Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
. Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em rejeitar a prenmmar
-de intempestividade recursal, acolher parcialmente a preliminar de ilegitimidade gtiva, e,

o no mérito, negar provimento ao rt-:‘curggI nos termos do voto do Relator.
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_ _ Sala de Sessoes do Tribunal Heglonal Eieltora! de Alagoas em Macelé aos_' -
* 24 dlas do més de margo do ano 2010.

DES ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA .
Presidente - g

RODRIGO ANTOMIO TENORIO CORREIA DA SILVA
Procurador Regional Eleitoral ' '
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RELATORIO

Cuidam os autos de recurso eleitoral interposto . por ALEXANDF{E'
BUARQUE TENORIO contra sentenga do Juiz Eleitoral da 152 Zona, com sede-em Rio
Largo, que julgou improcedente a Acao de Investigagao Judicial Eleitorai proposta em
tace de JOSE ROBSON MASCARENHAS DE ALMEIDA eleito vereador no municipio de
- Coqueiro Seco.

Q. recorrente propds a presente AIJE, tombada sob n° 9598/2008, para
apurar @ suposta pratica de abuso de poder econémico tendo como principal fato a
- Omissao de despesas de campanha com automéveis, produgéo de “jrngles“ @ contratagao
de serwgos advocaticios realizadas pelo recorrido-impugnado. : :

Devidamente citado, o investigante alegou preliminarmente llegltlmtdade do :
autor e, -no mérito, que ndo houve omissdo de despesas, vez que suas contas foram
aprovadas. _

Encerrada a instrugao e apresentada as alegagdes finais, o processo foi
sentenciado, rejeitando-se a preliminar levantada e, no mérito, julgando-se improcedente
a agao sob o fundamento de que as falhas apontadas ndo foram suficientes, a
desequmbrar a pleito, restando apenas erros formais maptos a confrgurar 0. -abuso de
poder economlco . :

_ Em sua pretensdo recursal, o recorrente reafirma as mesmas razées da
~ inicial, acrescentando que o controle de despesas omitidas nao se trata de mera
formalidade, “mas sim de mecanismo com o fim de possibilitar a fiscaliza¢do de excessos
de campanha pela Justiga Eleitoral, no sentido de coibir {ou pelo mernos mm;m:zar} (o]
abuso de poder econdmico praticado por candidatos” (fls. 203) :

Aduz que a conduta impugnada teve potencialidade suficiente a interferir no
resultado das elei¢des, ndao sendo necessario demonstrar que “os atos praticados foram
determinantes do resultado da competicéo, basta ressair, dos autos a probabilidade de
que os fatos se revestiram de desproporc:onahdade de meios” (fls. 207).

Outrossm, sustehta que as despesas sonegadas na prestacéo de conias do .
recorrido, ndo podem ser consideradas insignificantes, tendo em vista gue. seus .
respectivos valores estimados sdo imensamente superiores & Unica despesa declarada
pelo vereador recorrido, no montante- irrisério de R$ 691,50. Diante de tais fatos, requer
que seja provido 0 presente recurso, a fim de reformar a r. sentenca e, em consequénma,
‘julgar procedente a presente AE. : .

" O recorrido apresentou contra-razdes de fls. 228/240, -alegando,
preliminarmente, a intempestividade do recurso e a ilegitimidade ativa do recorrente.
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»

No mérito, alegou que nao teria ocorrido gastos de campanha |l|crtos e que”
as supostas. irregularidades apontadas na inicial, ainda que existentes, jamais
- conduziriam para a procedéncia da agéo, uma vez que nac teria como se falar em abuso -
- de poder economrco se oS atos atacados nao detem potenmahdade para mﬂuencrar [V}
eleitorado. -

L » A Procuradoria Regional Eieitoral, as fls. 244/250, ofertou parecer,
. manifestando-se pela rejelgao das prehmlnares e, no mento pefa manutengao da :
sentenca. . .

Em suma, é o Relatério.
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VvVOTO

Sr. Presidente, ALEXANDRE BUARQUE TENORIO recorre da sentenga do

. “Juiz da 15* Zona — Rio Largo/AL que, em Agéo de Investigacdo Judicial Eieitoral,_ julgou

improcedente o pedido, por nao vislumbrar abuso de poder econdmico na auséncia de
registro das doagbes de bens e servicos na prestacao de contas de-campanha do -
vereador eleito por Coquelro Seco/AL, JOSE JOBSON MASCARENHAS DE ALMEIDA.

~ Quanto & preliminar de intempestividade do recurso, é de sé destacar que a
presente AlJE fundamenta-se na pratica de abuso de poder econdémico. Dessa forma,
entendo que o prazo recursal & de 3 (trés) dias, nos maoldes do art.- 2568 do Cédigo
Eleitoral', como bem atesta o seguinte precedente do Tribunal Superior Eleitoral®:

Ementa: RECURSO ESPECIAL. AQAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. PREFEITO. CUMULAGAQ DE PEDIDOS. CAPTAGAO ILEGAL
DE SUFRAGIO, ABUSO DO PODER E CONDUTA VEDADA. PRAZO
RECURSAL. ART. 258,. CE. CONFIGURADA CAPTAGAO ILICITA DE

" SUFRAGIO, NAO SE EXIGE POTENCIALIDADE. RECURSO PROVIDO.
- AGRAVOS REGIMENTAIS. CONJUNTO PROBATORIO. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. -EMBARGOS DE DECLARAQAO RECEBIMENTO :
‘COMO REGIMENTAL. ’
Na hipdtese de investigagao judlmal na gual se cumula a apuragao de abuso
de poder ¢ infragdo ao art. 41-A da Lei das Eleigbes - que seguem o mesmo
rito do art. 22 da LC n® 64/90 -; aplica-se o prazo recursal geral estabelecido
no art. 258 do Cédigo Eleitoral, em face da incidéncia do art. 292, § 2°, do
Cadigo de Processo Civil. Precedente da Corte (REspe n° 27. 832/RN rel
Min. Caputo Bastos, DJ de 21.8. 2007)

Assim, uma vez que a Juntada do mandado de notificagdo ocorreu em 19 de .
_outubro de 2009, conforme o termo de fl. 195, e o fecurso foi interposto em 21 de outubro -
de 2009, é forcoso reconhecer sua tempestrwdade devendo ser afastada a preliminar.de
mtempestiwdade recursal.

No que concermne a prehmmar de ilegitimidade ativa ad causam, vistumbro
que de fato, 0 autor/recorrente ndo possui legitimidade para requerer a cassagio do
diploma nos moldes do art. 30-A da Lei Federal n° 9.504/97°, eis que tal dispositivo legal
limitou expressamente os legitimados para propor agéo visando a aplicacdo de sangao
pelo seu descumprlmento dentre 0s quais nao se encontram os candldatos ,

1. Art. 258. Sempre gue a lei nfo Lixar prazo especial, o recurso deverd ser interposte em trés dias da pubhc,agdo do

. art. Resolugéo ou d¢spacho.

2  RESPE 27104 Rel. Min. Marcelo Henriques Rlbt..!rl.) de Oliveira. DI - Didrio da Justiga. Dala 14/‘5/2008 Pagma _
04.

3 An 30-A Oualquer pattide politico ou coligagio poderd ruprmmmr & Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quma.) .
dias da diplomagdo, relatando fatos ¢ indicando provas, ¢ pedir a abertura de investigag@o judicial para apurar
condutas ¢em desacordo com as normas desta el relativas & arrecadagdo ¢ gastos de recursos.




. PODER JUDICIARIO
" TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 969, CLASSE 30.

Deste modo, por ser o autor/recorrente parte ilegitima para propor acgao
fundada no supracitado artigo, o presente feito deve prosseguir apenas quanto a
‘apuracio da pratica de abuso de poder econdmico, razédo pela qual acolho parcialmente a
preliminar de ilegitimidade ativa ad causam, para extinguir o feito sem julgamento de
mérito, apenas quanto a analise do art. 30-A, com fulcro no art. 267, VI; do CPC*."

- R apelo ¢ cabivel, a parte € Iegutlma e tem mteresse na reforma da_ "
- sentenga, razao pela qual conhego do recurso. '

- No mérito, o recorrente argumenta que o recorrido teria abusado do poder
econdmico na eleigao municipal de 2008, desequilibrando o pleito, pois teria arrecadado € -

utilizado recursos nao contabilizados (caixa dois), consistentes na omissao de despesas_.

de  campanha com au’tomovels produgao .de “jingles” e contratagao de servu;;os
advocatrcuos '

A Justiga' Eleitoral incumbe apurar o abuso de poder pohtlco e econdmico,
bem como ¢ uso abusivo dos meios de comunicagao capazes de prejudicar a igualdade
“de oportunidades nas elelgoes e a livre manifestagéo da vontade polmca popular

: Especmcamente no caso do abuso de poder economlco este se configura
quando (o] candrdato despende recursos patnmomals sejam eles pubhcos ou privados,
num contexto em que os meios conducentes a obtengdo da preferéncia do eleitorado
extravasam a legitimidade e a normalidade do pleito em favor de um determinado
~ candidato. E de se registrar, ainda, que para que se possa aplicar as sangdes pertlnentes, '
. necessario se faz auferir se a conduta do recorrudo teve potencialidade de influir no p!elto .
elertoral ' : :

§ Nao tenho duvidas de que o processo de prestagao de contas permite que a'l
- Justlga Eleitoral controle a arrecadagao e"a aplicacdo dos recursos de campanha,
visando a lisura do certame e ao combate da COrrupcan eleltoral e o0 abuso do pode[ .

~ econdmico.

- Contudo,.nem_toda a rejeicao de contas da ensejo as sangdes do art. 22 da -
LC n° 64/90, visto que a Unica consequéncia imediata € a remessa dos autos ao °
Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art. 22, § 4°, da Lei.n® 9. 504/97, para que haja
" adevida apuragio por melo da acao de investigacéo judicial eleitoral,

No presente recurso em gue pese a omissao de gastos na contabllldade de -
carnpanha ser vicio insanavel e apto a causar a sua rejeicao, nao vislumbro gue tais
irreguiaridades tenham tido potencial para influir na legitimidade do pleito, desequilibrando
- a disputa entre 0s candidatos e viciando a vontade popular. E que como a ilicitude

4

4 Art. 267 Extlngue se 0 processa, sem resolugdo de mérito:
: - quando nao concorrer qualquer das. condu;oes da agédo, como a possrbﬂldade jurldlca a’
Iegmmldade das partes e 0 interesse processual; :
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relacionou-se t4o s6 a campanha, mas sem a demonstragdo da potencialidade para

desequilibrar o pleito (afetacdo da isonomia), a simples omisséo de gastos na .

~ contabilidade foi |rre|evante na contexto eleitoral do mumc:[plo & em montante
iNnexpressivo.

~ O primeiro gasto, com a produgdo de jingle de campanha, foi avaliado-pelo
“suposto autor da misica em R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), conforme declaracéo de
fls. 13, juntada pelo impugnante, ora recorrente

Os demais gastos, com a pichagdo de muros e advogados nao foram
sequer avallados pelo proprio impugnante.

Do depoimento das testemunhas apurou-se que todos os gastos acima
citados foram custeados pela candidatura majoritaria. Mais uma vez, tal omisséo é apta a
desaprovar as contas de campanha, porem nao séo suficientes a configurar. potencial
' necessario a desequmbrar o pleito.

Assm nNao vejo como O uso de recursos clandestinos, no presente caso _
possa-ensejar o desequilibrio entre os candidatos ao certame diante da natureza de tais
despesas, pois o desrespeito aos requisitos formais da prestacdo de contas néo e
suficiente para culminar, por si' s6, com a cassacdo do mandato ou diploma sem se
‘atentar para a devida potencialidade da conduta. Por mais, os documentos acostados,
quais sejam, uma fotografia dando conta de uma pintura em um muro (fls. 19) e uma
declaragao de um compositor de jingle, no valor de aproximadamente R$ 150,00 (fls. 17), *
nao me parecem ser provas robustas da comprovagao da referida potencialidade leswa o
que descaracteriza o alegado abuso do poder econémico. '

: E de se ressaltar gue esta Corte. ja julgou caso analcgo, proposto peto
mesmo recorrente, decidindo pela inexisténcia de potencial ofensivo necessario a
desequilibrar o pieito. Vejamos: - '

ELEIQOES 2008. RECURSO INOMINADO. AGAQ DE IMPUGNAQAO DE
*MANDATO ELEITIVO. SENTENCA PUBLICADA NO CARTORIO FORA
DO PERIODO ELEITORAL. INTIMACAOQ INVALIDA. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE REJEITADA. ABUSO. DE PODER ECONOMICO.
GASTOS DE CAMPANHA NAO REGISTRADOS NA CONTABILIDADE DE
CAMPANHA. |IRREGULARIDADE INSANAVEL APTA A CAUSAR A SUA -
REJEICAC. INEXISTENCIA DE = POTENCIALIDADE APTA A
DESEQUILIBRAR O PLEITO E A IGUALDADE DE OPORTUNIDADE
ENTRE OS CANDIDATOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAC UNANIME. 1. Se a sentenca for proferida apés o periodo
eleitoral, a fluéncia do prazo recursal dar-se-a com a publicagao da deciséo
"no 6rgao oficial, a intimacgao pessoal ou com a juntada do mandado
cumprido ou AR devolvido, conforme o caso, e ndao com a sua publicagao-no
~cartorio ou sessfo de julgamento. 2. As irregularidades constatadas na
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- prestagdo de contas ndo bastam, por si so, para a configuragio do
abuso de poder econdmiceo. 3. A omissao de gastos na contabilidade de
campanha, a despeito de ser irregularidade insanavel, ndo é apta, por si sé,
a desequilibrar a disputa entre os candidatos e viciar a vontade popwiar,
exigindo-se prova da potencialidade, sem a qual nao'se aperfei¢oa a

- cassagao do mandato. 4. Diante da auséncia de potencialidade lesiva
para desequilibrar a dlsputa eleitoral, nde resta caracterizado o abuso

do poder econémico. 5. Recurso Eleitoral conhecido, mas desprovido. .
TRE/AL. Recurso.n® 971/2008. Acdrdao n® e. 372,-de 18/1 2!2009 Rel Dra: Ana Flormda _
Mendanga da Silva Dantas. :

Registre-se, outrossim, que a dlferenga de 24 (vmte e quatro) votos entre 0.
recorrente e o recorrldo é expressiva se considerarmos o universo eleitoral de Coqueiro
Seco/AL®, onde o vereador mais votado foi eleito com 192 (cento e noventa e dois) votos,
@ 0 recorrido com 120 (cento e vinte) votos, ao que os gastos com publicidade ndo
' contablhzados muito provavelmente, nao interferiram no resultado da e!eig:ao

_ _ Desta forma, sendo insuficiente os eélementos necessarios para a .
-configuragéo de abuso do _poder acondmico, CONHEQO DO RECURSO, MAS NEGO B
PROVIMENTO -

E como voto.

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
' Relator

5 - Cidadé_com pouce mai's de quatro mi! eleitores, Fonte: site TRE/AL.



PODER Jumcwuo
- JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
' : SECRETARIA JUDICIARIA ' |
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérdso n° & 496 deQZl/03HO foi conferido na23 * |
scssio realizada na mesma ddta, ¢ publicada no Diario Eletroruco da Justiga- Eleitoral | -

lagoas ° 54 , em W00¥10 ., is) f(s). O2/03 Eu,
. ALL , Javrei a presente certidio, em Macelé ‘em |
26703140 que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e chlstros ]
Plenénos :

'Coordenaddra de Acompanhamento e
Registro_s Plenarios
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Tribunal Reglonal Eleltoral de Alagoas
CERTIDAQ DE JULGAMENTO

Recurso Eleltoral N° 969 Prot. 7.861/2009
ORIGEM: COQUEIRQ SECO - AL -
JULGADO EM: 24/03/2010 (SESSAO N° 23/2010) '
RELATOR: DES. ORLANDO MONTEIRQ CAVALCANTI MANSO
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA
~SECRETARIO: JOAC RAMALHO DA SILVA FILHO -

_ AUTUAGAO

-RECORRENTE(S) : ALEXANDRE BUARQUE TENORIO
ADVOGADO : Fabio Costa Ferrario de Almeida

ABDVOGADO : Rodrigo Antonio Vieira de Almeida
RECORRIDO(S) : JOSE ROBSON MASCARENHAS DE ALMEIDA
ADVOGADO ) : Fabio Henrique Cavalcante Gomes
ADVOGADO : Rubens Marcelo Pereira da Silva

ADVOGADO : Mércio José Tavares Lopes Junior
ADVOGADO : Carlos Bernardo

ADVQGADO : Tais Farias Fernandes

ADVOGADO : Ricardo Alexandre de Araljo Porfirio
ADVOGADOQ : Angelita Fernandes Costa Godoi Vasconcelos

- ADVOGADO . : Eduardo Wagner Queiroz Tavares Cordeiro
DECISAC

Acordam os Juizes do Tribunal Region'al Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, -

em rejeitar a preliminar de intempestividade recursal, acolher -parcialmente a preliminar de

ilegitimidade ativa, e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator,

(Acbrdsio n° 6.496, de 24.03.10) |
Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE

LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA

'DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA
JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Reglonal' '

Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 24 de margo de 2010.

ALICIANEBE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS -
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



