PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 973, CLASSE 30.

ACORDAO Ne 6.Y4%
| (24.03.2010)
'PROCESSO  : N°973, CLASSE 30 - ANO 2009.
' RECORRENTE : ALEXANDRE BUARQUE TENORIO
ADVOGADO : Fabio Costa Ferrario de Almeida e outros
" RECORRIDO - : JOSE ROBSON MASCARENHAS DE ALMEIDA
- ADVOGADO : Fabio Henrigue Cavalcante Gomes e outros
RELATOR : DES. ORLANDO MONTEIRQ CAVALCANTI MANSO
Ementa.

ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNAGAC DE MANDATG .- |
ELETIVO. INADEQUAGAO DA VIA PROCESSUAL
ELEITORAL. ILEGITIMIDADE ATIVA. PRELIMINARES .

REJEITADAS. ABUSO DE PODER ECONOMICO
GASTOS 'DE .CAMPANHA ‘NAO REGISTRADOS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL APTA A CAUSAR A
_ - SUA REJEIGAO. INEXISTENCIA DE POTENCIALIDADE
. T APTA A DESEQUILIBRAR O PLEITO E A IGUALDADE
K - -~ DE OPORTUNIDADE ENTRE OS CANDIDATOS.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME. ' _
1. A acdo de impugnagio de mandato eletivo é o melo "
‘processual cabivel para combater o alegado abuso de
poder econdmico, visto que o diploma ja havia sido
conferido ao investigado, nos termos do art. 14, §§10 e 11
da Constituicao = Federal, bem como diante da
jurisprudéncia pacifica do TSE.-
2. E conferido ao candidato, ora suplente, a Iegltlmldade .
para propor a acao de impugnacdo diante da aplicagao
subsidiaria do art. 22 da Lei Complementar 64/90,
conforme ja assentado na;urlsprudencza doC.TSE.
3. A omissdo de gastos na contabilidade de campanha,
despe:to de ser irregularidade insanavel, ndo € apta, por si:
0, a desequilibrar a disputa entre 0s candidatos e viciar a’
vontade popular exigindo-se prova da potencialidade, sem
a-qual ndo se aperfeigoa a cassagao do mandato. _
‘4, A auséncia de potencialidade lesiva para desequilibrar a
disputa eleitoral impede a caractenzagao do abuso de
poder econdmico. ,
5. Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM 0S JUIzeS do B
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em conhec

R Drowmento a0 recurso, nos termos do vot§%; Relator. M
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' . Salade Sessées do Tribunal Fiegronal Eleltoral de Alagoas em Maceid, a0s-
24 dlas do més de margo do ano 2010.

.DES. E_STACIO LUIZ GAMA DE LIMA
Presidente

DES ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT} MANS | T
Relator

—

VAV i NP E
| TENORIO CORREIA DA SILVA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Cuidam os autos de recurso eleitoral mterposto por ALEXANDFIE_ E
_BUAROUE TENORIO contra sentenca do Juiz Eleitoral da 152 Zona, com sede em Rio -

Largo, que julgou improcedente a A¢ao de Impugnacao de Mandato Eletivo proposta em.
face de JOSE ROBSON MASCARENHAS DE ALMEIDA, eleito vereador no munlcnplo de
Coquelro Seco.

O recorrente propds a presente AIME, tombada sob n® 04/2009, para apurar' .'

a suposta pratica de abuso de poder econémico tendo como principal fato a omissao de
. flespesas de campanha com automdveis, producao de “jingles” e contratacdo de servigos -
. advocaticios realizadas pelo recorrido- mpugnado : -

_ Devidamente citado, o impugnado alegou preliminarmente a decadéncia da
AIME, auséncia de interesse processual flegitimidade do autor e, no ménto que nao
-houve omissac de despesas vez que suas contas foram aprovadas.

o Encerrada a instrucao e apresentada as alegagdes finais, o processo foi -
sentenciado,  rejeitando-se as preliminares  levantadas e, no mérito, julgando-se
improcedente a agdo sob o fundamento de que as falhas apontadas nao foram suficientes
a desequilibrar o pleito, restando apenas erros formais rnaptos a configurar o abuso de
poder econdmico.

S Em sua pretensao recursal, o recorrente reafirma as mesmas razdes da .
“inicial, acrescentando que © controle de despesas omitidas ndo se trata de mera.
formalidade, “mas sim de mecanismo com o fim de possibilitar a fiscalizagdo de excessos C
de -campanha pela Justica Eleitoral, no sentido de coibir (ou pelo menos mmfm:zar) o
abuso de poder econémico praticado por candidatos” (fls. 215). ..

_ Aduz quée a conduta impugnada teve potencialidade suf101ente a mterfenr no -
resultado das elei¢gbes, ndo sendo necessario demonstrar que “os atos praticados foram -

- determinantes do resulftado da competicdo, basta ressair, dos autos a probabmdade de

_ que os fatos s8 revestiram de desproporcionalidade de mejos” (fis, 219}

" Qutrossim, sustenta que as despesas sonegadas na prestag;ao de’ contas do
. recorrido, ndo podem ser consideradas insignificantes, tendo em vista que Sseus
respectivos valores estimados sdo imensamente superiores a tinica despesa declarada
peio vereador recorrido, no montante irrisério de R$ 691,50. Diante de tais fatos, requer ;

que seja provido o presente recurso, a fim de reformar ar. sentenga e, em consequenma,- o

julgar procedente a presente AIME.

O recorrido apresentou contra-razdes de fls. 228/240 alegando .
. prefiminarmente, a rnadequagao da via processual eleita, por sustentar que a agio
.- apropriada- para- examinar eventual conduta em desacordo com as normas relativas a
arrecadagao e gastos de reirsg campanha setia a ‘representagdo d nvest;gag;ao, '
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;udfcraf” (src) cu;os Iegmmados ativos s&o apenas os partidos e coilgagoes eo Minlsterlo
- Pdblico. No mérito, requereu o desprovimento do recurso diante da- |nex|sten0|a de provas -
K potenmalldade apta a causar desequmbrro ao certame. ,

A Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 248/253, ofertou parecer, = -

mann‘estando—se pela rejeicao da preliminar e, no mérito, pe!a manutengio da senten(;a

Em suma, ¢ o Relatorio.
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. VOTO

- Sr. Presidente, ALEXANDRE BUARQUE TENORIO recorre da sentenga do
- Juiz da 15% Zona - Rio Largo/AL que, em Agéo de Impugnacido de Mandato Eletivo, julgou.

~-improcedente o pedido, por ndo vislumbrar abuso de poder econdmico na auséncia d& o

registro das doacGes de bens e servicos na prestagdo de contas de campanha do
vereador eleito por Coquerro Seco/AL, JOSE JOBSON MASCARENHAS DE ALMEIDA

Quanto a preliminar de inadequacéo da.via processual eleita, aflrma que a. g
‘representagdo de investigagdo judicial” (sic), com fundamento no art. 30-A da Lei

9.504/97, seria a a¢do adequada a combater a alegada conduta em desacorde com as e

normas relativas & arrecadacéo e gastos de recursos de campanha.

Ocorre que a a¢ao em comento nao se fundamenta no art. 30-A da citada lei,

_mas. sim se trata de agéo de impugnacio de mandato eletivo que é o meio processual _

cabivel para combater o alegado abuso de poder econdmico, visto que o diploma ja havia -

. sido conferido ao impugnado, nos termos do art. 14, §10 e 11 da Constituicéo Federal _
bem como 'diante da jurisprudéncia pacifica do TSE.

- 'De igual modo, é conferido ao candidato, ora suplente, a legitimidade para
propor a acdo de impugnagao diante da aplicagdo subsidiaria do art. 22 da Lei
- Compiementar 64/90, conforme ja assentado na jurisprudéncia do C. TSE. Vejamos: '

- RECURSQ ESPECIAL. ELEI(}AO 2000. AQAO DE IMPUGNAGAO DE:
- MANDATO. LEGITIMIDADE ATIVA. LITISPENDENCIA. - AUSENCIA.
DISSIDIO. NAO-CARACTERIZACAQ. NEGADO PROVIMENTO. _ ,
I- Na_auséncia de regramento proprio, esta Corte assentou que,.
tratando-se de agdo de impugnagio de mandato eletivo, sdo

"legitimadas para a causa as figuras elencadas no art. 22 da Lei de .
Inelegibilidade" (Ag n® 1.863-SE, rei. Min. Neison Jobim, DJ 7.4.2000).. -

li- O reconhecimento da litispendéncia impde, além da |dent|dade de partes, "

a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido.
~ - A caracterizagdo da divergéncia requer, entre outros requisitos, a
~ similitude fatica entre os paradigmas colacionados e o caso concreto. :
TSE. Acdrdao n° 21.218. Rel. Min. Francisco Peganha Martins. Publacado no .
Dvéno de Justica, Volume 1, Data 24/10/2003, Pagma 129 :

- Por todo 0 exposto, rejeito a prellmlnar.

-Nos termos'do art. 14, § 10, da Constitui'géo Federal, a acéo de impugna't_;:éo '

~ de mandato eletivo se destina a apurar a pratlca de abuso do poder econdmico, Corrupgac -

ou fraude.

: 0 apelo é cabivel, a parte é legitima e tem lnteresse na reforma da
L sentenga Nao ha fato lmpedltlvo ou extintivo do poder recursal, além depo_ssuur

)
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regularidade formal a pretensao veiculada.

- : 0 recorrente em suas razdes, argumenta que o recortido tena abusado do
poder econdmico na elelgao municipal de 2008, desequilibrando o pleito, pois teria
~arrecadado e utilizado recursos nao contabilizados (caixa dois), consistentes na ‘ormissao =
de' despesas de campanha com automoéveis, produgao de “jingles” e contratacdo de
serwgos advocaticios. _ AR
A Justiga Eieitoral incumbe apurar o abuso de poder pOIItICO & ‘econémico,
‘bem. como o uso abusivo dos meios de comunicagio capazes de prejudicar a igualdade
de oportumdades nas elelgoes e a livre manlfestagao da vontade polltlca popular :

Especmcamente no caso do.abuso de poder econémico, este se conﬂgura_'--—
quando o candidato despende recursos patnmomars sejam eles publicos ou privados, -

num contexto em que 0s meios conducentes a obtengao da preferéncia do eleitorado -

-extravasam a legitimidade e a normalidade do pleito em favor de um determlnadO' |

- candidato. E de se registrar, ainda, gue para que se possa aplicar as sancdes pertinentes;-

cE

necessario se faz auferlr se a conduta do recorrido teve potencialidade de influir no plelto
~ eleitoral. . :

Nao tenho dlvidas de que o processo de prestagao de contas permite que a o
~Justica Eleitoral controle a arrecadacao e a aplicacdo dos recursos de campanha,

" visando & lisura do certame e ao combate da corrupgao eleltoral & o abuso do poder o

eco nom ICO

: * Contudo, nem toda a rejeigao de contas da ensejo as sangges do art. 22 da o
LC n° 64/90, visto que a Unica consequéncia imediata ¢ a remessa dos autos- ao

Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art. 22, § 4°, da Lei n® 8.504/97, para que haja .

a dewda apuragao por meio da acao de investigagao judicial eleitoral.

: No presente recurso; em que pese a omissao de gastos na contabllldade de
campanha ser vicio insanavel e apto a causar a sua rejeigao, nao. vislumbro que tais .
irregularidades tenham tido potencial para influir na legitimidade do pleito, desequilibrando .
a disputa entre’ os candidatos e viciando a vontade popular. E que como- a ilicitude .
relacionou-se tdo $6. a campanha, mas sem a. demons’cra@ao da potencialidade para' .
desequilibrar o pleito (afetagdo da isonomia), a simples omisséo de gastes na .
' contabilidade foi :rrelevante no contexto eleitoral do munrcuplo e em montante~ .
mexpresswo : .

. 0 pnmelro gasto com a produgao de jingle de campanha foi avahado pelo' :
suposto autor da musica em R$ 150,00 (cento e cmquenta reais}, conforme dec!aragao de

. fls. 13, juntada pelo |mpugnante ora recorrente

Os: demals gastos, com a puchagao de muros e advogados nao forani- :

sequer avaliados pelo proprio |mpugnante . &‘—CK/>
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Do depmmento das testemunhas apurou-se que todos os gastos acima .
citados foram custeados pela candidatura- majorltana Mais uma vez, tal omissdo € apta a -
desaprovar as contas de campanha, porém nao séo suflmentes a conflgurar potencral
necessérlo a desequilibrar o pleito.

- _ Assim, ndo vejo como o uso de recursos clandestinos, no presente caso,
possa ensejar 0 desequilibrio entre os candidatos ao certame diante da natureza de fais
. despesas, pois o desrespeito aos requisitos formais da prestagao de contas, ndg é

syficiente para culminar, por si 6, com a cassagido do mandato ou diploma sem se -

" atentar para a devida potencialidade da conduta. Por mais, 0s documentos acostados,

quais sejam, uma fotografia dando conta de uma pintura em um muro (fls. 12) e uma. . '

- declaragao de um compositor de jingle, no valor de aproximadamente R$ 150,00 (fis. 13), = .
~ nao me parecem ser provas robustas da comprovagao da referida potencuahdade lesiva, 0. - -
. que descaracterlza o alegado abuso do poder econémico.

: E de se ressaltar que esta Corte ja julgou caso analogo, proposto pelo = -
mesmo recorrente, decidindo pela inexisténcia de potencnal ofensivo necessérlo a .

desequmbrar 0 plelto Vejamos:

 ELEICOES 2008. RECURSO INOMINADO. AGAO DE IMPUGNACAO DE

MANDATO ELEITIVO. SENTENCA PUBLICADA NO CARTORIO FORA
DO PERIODO ELEITORAL. INTIMACAO INVALIDA. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE REJEITADA. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
- GASTOS DE CAMPANHA NAQ, REGISTRADOS NA CONTABILIDADE DE
. CAMPANHA. |RREGULARIDADE INSANAVEL APTA A CAUSAR A SUA -
o REJEIGAO. INEXISTENCIA ~ DE POTENCIALIDADE APTA A
- DESEQUILIBRAR O 'PLEITO E A IGUALDADE DE OPORTUNIDADE
ENTRE OS CANDIDATOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDQ. .
DECISAO UNANIME. 1. Se a sentenga for proferida ap6s o petiodo
eleitoral, a fiuéncia do prazo recursal dar-se-4 com a publicacao da decisdo
" no 6rgao oficial, a intmagdo pessoal ou com a.juntada do mandado

cumprido ou AR devolvido, conforme o caso, € nao com a sua publicagdo no -

- cartdrio ou sessao de julgamento. 2. As irregularidades constatadas na
prestagdo de contas nio bastam, por si 6, para a confi guragao do

abuso de poder econdémico. 3. A omissiao de gastos na contabilidade de o

- campanha, a despeito de ser irreguiaridade insanével, nao € apta, por si 56,
a desequilibrar a disputa entre os candidatos e viciar a vontade popular, ‘

_exigindo-se prova da potencialidade, sem a qual ndo se aperfeigoa a
cassacao do mandato. 4. Diante da auséncia de potencialidade lesiva

- para desequilibrar a disputa eleitoral, ndo resta caracterizado o abuso
do poder econémico. 5. Recurso Eleitoral conhecido, mas desprovido.

o " TRE/AL. Recurso n° 971/2008. Acérdao n° 6.372, de 18/12/2009. Rel. Dra. Ana Florinda  ©-

Mendonga da Silva Dantas,

o



o .' 'PODER JUDICIARIO
. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
| - _RECURSO ELEITORAL N° 973, CLASSE 30,

L Registre-se, outrossim, que a diferenca de 24 (wnte e quatro) votos entre °-'. o
'recorrente -0 recorrido € expressiva se considerarmos o universo eleitoral de Coqueiro :

Seco/AL’, onde o vereador mais votado foi eleito com 192 (cento e noventa & dois) votos,

e o recorrido com 120 (cento.e vinte) votos, ac que os gastos com publigidade: nao_ L

By .contablhzados mwto provavelmente nao mterfenram ho resultado da elelgao

\ Desta forma sendo insuficiente os elementos necessarios para a" .
- conflguragao de abuso do poder econdmico, CONHE(;O DO RECURSOQ, MAS NEGO_ s

PHOVIMENTO

E como voto.

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO N
Relator ' : : B

L.- Ci_dadé'c'om poucc mais de guatro mil eleitores. Fonte: site TRE/AL,
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIos o

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

. Certifico que o Acérdéo n° 6496 ,dec?903// 0 , foi conferido nasd3.*
. || sessBio, realizada na mesma data, e publicada no Didrio Eletrdnico da Justiga Eleitoral
‘bde Alagoas n° 5 em. 00310, as) fis). OF . Eu
N L o , lavrei a presente certiddo, em Maceid, em |
 ¥26/03 FO ,; que vai assinada. pela Coordenadora de Acompanhamento e Regxstros' -

Plenérm& :
: %oordenad%éde Acompanhamento e

Registros Plendarios .
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Tribunal Reglonal Eleltoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO ,
'Recurso Eleltoral N° 873 A ' Prot. 7.865/2008

.. ORIGEM: COQUEIRO SECO - AL

- JULGADO EM: 24/03/2010 (SESSAC N° 23/201 0)
RELATOR: DES. ORLANDC MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

. PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

' PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
. DASIVA- -
) SEORETARIO JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) - :ALEXANDRE BUARQUE TENORIO
ADVOGADO : Fabio Costa Ferrario de Aimeida
ADVOGADO ' : Rodrigo Antonio Vieira de Almeida
ADVOGADO : Victor Fernandes dos Anjos Carvalho
-~ RECORRIDO(S) : JOSE ROBSON MASCARENHAS DE ALMEIDA
~ ADVOGADOQ : Fabio Henrique Cavaicante Gomes ~ + ' .

ADVOGADO : Rubens Marcelo Pereira da Silva
ADVOGADO ' : Mércio José Tavares Lopes Junior

. ADVOGADO : Carios Bernardo
ADVOGADO. . : Tais Farias Fernandes - ;

‘ADVOGADO : Ricardo Alexandre de Araljo Porfirio
ADVOGADO ' : Angelita Fernandes Costa Godoi Vasconcelos
ADVOGADO : Eduardo Wagner Queiroz Tavares Cordeiro

DECISAO

Acordarh os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a u'n'anirmdade de votos,
* em conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relatcr (Acbrdér.r ne-
6.498, de 24.03.10)

’ Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE .
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI. MANSQO,

Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA |

. DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA
"~ JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Reglona! '
Eleitoral, Dr RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA '

Por ser verdade, firmo a preSente.
Maceio, 24 de mar:;:o de 2010,

P JQZ CIANE D%NDA FERREIRA CALHEIROS
rd

enadora de Acompan hamento e Registros Plenarios



