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.~ RECORRENTES: ROSIANE SANTOS E MANQEL MESSIAS DoOS SANTOS

-‘.'ADVOGADOS Aldemar de Miranda Motta Janior, Adriano Soares da- Costa
Radrigo da Costa Barbosa e outros.

- RECORRIDOS! COLIGAGAQ ‘A FORGA QUE VEM DQ POVO’, GEORGE__ c

CLEMENTE VIEIRA E PEDRO RICARDO ALVES JATOBA. . -
- ADVOGADOS: Marcelo Hennque Brabo Magalhées Lunz Guﬂherme de Melo- .

Lopes.e outros.

- RELATOR: Juiz Luciano Guimarées Mata.

- Ementa.

RECURSO INOMINADO. Acio DE- mpusmc.ﬁo B
DE  MANDATO  ELETIVO. = FUNDAMENTO.

- INELEGIBILIDADE REFLEXA. REGIME DE UNIAQ
- ESTAVEL. HIPOTESE QUE NAO SE ENQUADRANO

ART. 14, § 10, DA CF/88. INADEQUACAO DA VIA

ELEITA. ART. 267, IV E VI, DO CPC. EXTINGAO DO
. PROCESSO SEM JULGAMENTO DE" MERITO. =

RECURSO CONHECIDO E. PROVIDO DECISAO' -
POR MAIORIA. ' :

1.A fraude elertoral que autoriza a proposftura de AIME isto
é, aquela que -constitui suporte fatito ‘apto a- ensejar a .
incidéncia do art. 14, § 10, da Constltug:ao Federal, é aquela

‘que se apura no momento da votagao ou da apuragéo dos

volos, ou que se destine diretamente & obtenqﬁo dovoto. .

_2.Inelegibilidade constitucional nac se presta a ensejar
" agéo de impugnagéo de mandato eletivo,” pois ndo se . .
' enquadra dentre - os fundamentos prewstos no referido
" artigo, para o seu ajuizamento. Para 1anto, hé o remédio

previsto no art. 262 do Cédigo Elenora! que é 0 Tecurso
contra expedu;ao de diploma. ° o

3. Recurso conhecido e provido..

Vistos, relatados e dISCUtIdOS 0s presentes autos, ACORDAM 08 -

Juizes do Tribunal . Fteglonal Eleitoral de Aiagoas em conhecer do recurso R

‘ mterposto para, por maioria de votos tendo o Exmo Sr Desembacgador
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Presndente profendo voto de minerva, dar-the prowmento extmgulndo o
processo sem resolugao de mento nos termos do voto do Juiz Relator

- Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleltoral de Atagoas em
Maceio, aos 22 dias do més de margo do ano de 2010.

2 ’
/74’

ff‘f;f MATA - Relator

f

Eleitoral _
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RELATORIO

Cuidam os presentes autos de recurso eleltoraf :nterposto por.
ROSIane Santos 8 Manoel MeSSIas dos Santos contra’ declsao da Juiza Eleitoral
da 187 Zona que, 20 julgar procedente agao dei mpugnagao de mandato eletNo ;
: proposta pela Coligagéo “A Forca Que Vem do Povo George Clemerite Vleira
@ Pedro Ricardo Alves Jatoba, cassou os mandatos dos recorrentes afirmando

- existir lneleglbllldade reflexa da recorrente Rosiane Santos, em uni&o estavel

deia com 0 ex- -Prefeito vaaldo Jatoba

Na pega recursal, 0s recorrentes alegam que a sentenca

‘concedeu & expressao ‘fraude” do § 10 do art. 14 da Constltwgao um elastério o

' seméntico excesslvo de modo a que qualquer ato jurldleo que se venha a
considerar eleltoratmente flicito caird neste conceato a permitir o manejo da -
_ agao de mpugnagao de mandato eletivo em reiat;ao a fatos conhecidos multo- _'

antes do processo elsitoral e sequer suscltados ou |mpugnados quando do o

pad ido de registro de candldatura

Aflrmam que nao cabe atacar meleglblhdade refloxa por grau de
- parentesco por meio de AIME, uma vez que essa matéria somente poderla ter-
~ sido deduzida em szo quando do reglstro de candidatura, atraves resbectlva -
impugnagao ao regnstro ‘& NO recurso contra expedlgao de dlploma

* Aduzem que a fraude, quse admlte o desafio da AIME é a fraude
.. @0 processo eleltoral relativa ao processo de votagao. Destacam que néa 6
qualquer concelto de fraude que serve para a mcndencna.do art. 14, § 10, da
| CF/BB Relatam que a |ur|spruden01a do TSE é no sentido da |mp035|billdade de
uma aphcaqao ampla ao signo fraude, que admitiria a banalizago do uso da.'_
AIME em razao da’ omisséo dos interessados em ingressar com os remédlos
juridicos adequados ne momento proplcro :

-
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Dessa forma, sustentam que nac haveria como prosperar a
presente acdo, visto que proposta.contra matéria que desafia outras agbes
préprias e especificas. -

. Alegam também que a sentehga deixou de aplicar a 'n'orma.
juridica previst'a no art. 18 da LC n® 64/90, j& que, em se tratando de
inelegibilidade pessoal, esta afeta apenas a um dos membros da chapa, ndo. |
tendo o cond&o de alcangar a esfera juridica do outro membro da chapa
registrada e eleita, passando ele a ser titular do seu diploma para todds os fins
legais, inclusive a sucessdo do titular inclegivel, falecido ou que ténha
renunéiado, afirmando que a suposta inelegibilidade da Prefeita ndo atingiria - |
seu-Vice-Preféito,-posto que na eleigao a chapa estava completa & ndo havia
impugnagéo, de maneira que o diploma do vice é autdnomo em relacédo ao do
titular; podendo vir posteriormente a assumir o mandato de Prefeito, acaso
restasse confirmada a inelegibilidade da Sra. Rosiane Santos. |

Por fim, asseveram que a matéria em exame encontra-se sob a |
autorldada da coisa julgada material, uma vez gue na elelgao de 2004 em
sede de agéo de impugnacdo de registro de candidatura, que foi julgada
improcedente' ocorreu o esgotamento da atividade cognitiva écerca 'da:-
meieglbllldade da Sra. Rosiane Santos; o que II'I'IpOSSIbI|Ita a redlscussao da

matéria nesta acao.

Pedem, assim, o juizo de retratagao no sentido de julgar extinto o
processo sem julgamento de mérito, em razdo do nao cabimento da AIME para

atacar suposta inelegibilidade reflexa; ou o reconhecimento da existéncia de o

~ coisa julgada material;.ou a aplicagéo do art. 18 da LC n° 64/90, para que se
compreenda como sendo valido o diploma do Vice-Prefsito, assumindo ele o -
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mandato eIetrvo Nao havendo retratat;.ao pugnaram pelo provumento do
" recurso. '

- Apresentadas as contra-razées, os recorridos, alegam que a.
: Con'stituigéoh Federal, no que toca ao cabimento da AIME para apurar fraude,
. héo faz qualquer distingao, nao cabendo ao mterprete ou ao operador do direito

* fazé-lo. Salientam que o caso em fela é de fraude Qonstltwgg pcus

~ perpetram através de diversas sumulagoes de romplmento do relamonamento- '
para poderem se perpetuar no poder ferindo o drsposto no art 14, §§ 59 e 7°
da CF/BB | | '

Sustentam que néo ocorre a incidéncia do art. 18 da LC n° 84/90,
" sendo a situagéo de nitida contaminagao ‘da chap‘al'-u'ma vez que é una e
indivisivel, e sendo a meleglbllldade fue atinge um dos ‘membros uma espécie »
de meleglblhdade mata anterior a elelgao 0 vice é atingido quandb sua -
declaragao venha ocorrer pos- elelgao ‘
Aflrmam também que ndo ha coisa julgada na redjseussao da -
questao envolvendo a unido estavel entre Rosiane Santos & o ex—Prefelto de , ‘
S&o Miguel dos Campos, Sr. Nivaldo Jatobd. '

Quanto & unido estavel, assinalam que esta restou cabalmente
) dérnonsirada nos autos, sendo o filho consequéncia da unido ja existente entre
o referldo casal, e que apenas foi- dlsfargada no ano-de 2004 para parmltlr a
candidatura da recorrente Rosuane Santos Destarte, requerem . O
deésprovimento do recurso. S "
. Com vistas dos autos, a Procuradorla Fleglonai Eleitorai opmou -
.pelo conhecumento e desprovimento do recurso mterposto )

. “Processo n° 903, Classe 30 S ' _ . 5
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Por meio do recurso de fls. 320/348, a Coligagdo “Sdo Miguel '
Acima de Tudo — O Compromisso Continua" requereu a decretagéo de
nulidade da decisao de 'primeiro grau que determinou o desentranhamentg dos
embargos de declaragao opostos, tomando-a por parte carecedora de
legitimidade processual. ' -

Afirma que tem interesse juridico direto para ingressar na relagéo
pfocessuél na qualidade de assistents litisconsorcial dos seus candidatos, uma
vez que atingida a chapa pela declaragdo de inelegibilidade de um dos seus
“membros, a coligacéo deixaria de existir. |

~ No mérito, fazem coro aos candidatos recorrentes, e apontam o
ndo-cabimento da agée de impugnagio de mandato eletivo, a incidéncia do artl.:
18 ga LC n® 64/90 e a coisa julgada material, requerendo ¢ provimento do
apelo. ‘

Encaminhados os autos & Procuradoria Regional Eleitoral, esta,
no parecer de fls. 355/358, alegando hq\}er recebido dendncia anbnima, e
constatando p_élo espelho do TSE no RESPE n. 36038 (interposto no RECD n.
47) em tramite no TSE (fls. 358), a presenga do nome do relator deste
processo relacionado como um dos patronos da Coligagdo Sao MigUei Acima -
de Tudo, entdo Recorrente, opinou’ no sentido de que a relatoria se
prdnunciasse sobre o fato e, acaso confirmado o impedimento, fossem os.
autos redistribuidos. Quanto ao recurso da coligagdo, pugnou pelo héo
conhecimento ¢ indeferimento dos p'edidos formulados. ' .

Diante do parecer ministerial recebido por este relator com

perplexidade e surpresa, emiti o despacho de fls. 361/363, onde afirmei jamais |
have'r firmado contrato, consultoria ou qualquer relagdo profissionél para atuar

Processo n® 803, Classe 30 6
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no pleito’ de 2008 no municipio de Sao Mlguel dos Campos em favor de
qualquer das partes muito menos da cohgagao referlda
. - 4
o No mtmto de esclarecer a noticia veiculada, determinei &
intimagao do escritorio juridico Motta e Soares S/C e da Collgagao em comento ‘
para pronunciar-se sobre o fato noticiado pelo Ministério Pubfico. '

_ - Através da peticao de fls. 365/366 a Collgagao por meio de seus
advogados, mformou gue jamais outorgara poderas ou constituira o relator :
. enguanto profissional do dlrelto para presentar-lhe em juizo. C

Ja o escritorio jufidico Motta & Soares, em sua manifestacao de
fls. 375/377, afirmou que este Relator ndo &, nem nunca foi advogado do
escritdrio em questdo, tampouco 'atuara como patrono’ nas eleigbes de Séo
_M‘iguel dos Campos. ' |

Esclareceu gue o UNICO processc, No certame de 2008pm que |
trabalhara em conjunto com o relator deste recurso, entdo advogado, foi no
'mun|c1p|o de Sdo Luls do Quitunde, onde ambos foram contratados para atuarl
em favor do candidato Cicero Cavalcante |

Afirma ainda que cometeu erro material no reaproveitamento do
arquivo da procuragéb do mencionado pleito, na qu'al constava no modelo, o
' nome deste Relator e gue teria sido ihcjevidamente utilizado para lavrar as
procuragdes da eleicho de Sio Miguel dos Campos alusivas ao RESPE
interposto no RCED n. 47, enfatizando que 0 magistrado em questéd nao sb
* nao sabia desse fato como nenhum atuagao tivera no menctonado processo,
nem nessa AIME.

Processo n° 903, Classe 50 : ’ ) ' R
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Concluiu 0 escritdérioc em questéo, que, verbis: ‘qualquer
questibn‘amento sobre- essa matéria é mé-fé processual € que além da
retificécéo ~do erro, por meio de novo instrumento de mandato protocolado.
neste Tribunal sob o n. 6.837/2009, em 13/10/2009, encerrava a questao,
pedindo “sinceras escusas pelos transtornos involuntariamente causados’.

Em 26/10/2009, as fls. 373, a Coligagéo “Sao Miguel Acima de
Tudo - O Compromisso Continua” requereu a desisténcia do recurso
" interposto, afirmando que o fazia visando, verbis: “encerrar a discussdo sobre a
legitimidade da ICoﬁgagéo em também propor 0 recurso efn referéncia, tema -
que em causando coniratempos ao andamento processual, - sobrefudo em
razdo de juntada de procuragdo com a presenca dé_ erro material, em que
indevidamente constou o nome do ilustre relator, o Juiz Luciano Guimarides
Mata”, e por tais sobejas razdes, visando superar : “qda!quer'!eifura desonesta
em razdo dadueie erro maren_'_af”, pedia desisténéia do recurso eleitoral aviadg.

Ja a Coligagéo "A Forga Que Vem do Povo®, as fls. 386/387,
pronunciando-se sobre o incidente, afirmou que - consideradas as |
manifestagbes tant'o do escritorio Motta & Soares, quanto do proprio relator, |
~ nada havia a justificar o proséeguimento da discusséo sobre 0 impedimento do
| juiz relator, pedindo pelo prosseguimento do feito, além de concordar com o
pedido de desisténcia recursal apresentado pel'a coligacéo rival.

Em nova cota de vistas 391/392, a Procuradoria Regional
Eleitoral assentou que restou esclarecida a questio acerca do_possivel
impedimento do Juiz Relator de atuar no_presente feito, e manifestou-se pel_o _
deferimento 'do requerimente de desisténcia formulado pela Coligagdo “Sao
Miguel Acima de Tudo — © Compromisso Continua’.

Processo n° 903, Classe 30 - ‘ 8
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No mérito, ‘reiterou o parecer de fls. 318/325 pelo conhec;mento e
desprowmento do recurso, a fim de manter a demsao guerreada.

A desustenma recursal da Collgagao recarrente f0| homologada e
os autos seguiram para o revisor, findo para |ulgamento '

E o relatério.

Processo n° 903, Classe 30 e 9
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- VOTO

O recurso foi interposto dentro do triduo determinado no an. 258,
'do Cédigo Eleitoral. As partes séo legitimas, estao feguiarmente representadas
e possuem interesse na refdrma da sentenga. Preenchidos, pois, os requisitos
legais essenciais de admissibilidade do recurso, dele conhego, 'paésando_a

examinar as questoes trazidas pelas partes no apelo ora em julgamento.
'PRELIMINAR DE INADEQUAGAO DA VIA ELEITA:

Examino em primeirg lugar, a prellmlnar de inadequacéao da via
eleita sustentada pelos recorrentes,

N A Carta Cidada de 1988, em seu art. 14, § 10, autoriza a
impugnagéo do mandato eletivo perante a Justiga Eleitoral no prazo de quinze
dias contados-da diplomacao, instruida a ag&o com provas de abuso do poder

econdmico, corrupgao ou fraude.

_ O manejo do presente instrumento processual esta vinculado ao
preenchimento de alguns requisitos essenciais. Além de respeitar a
legitimidade ativa, que segundo a sdlida iur.isprudéncia'da Juétiga Eleitoral,
restringe-se ao candidato, partido politico, coligagao e Ministéric Publico, o uso
da AIME deve ter como matéria de fundo tao-s6 o0 abuso de poder econdmico,
.a corrupgao eleitoral e a fraude. -

No que toca a fraude, a Constituicae Federal nao define o
alcance da expresséo, mas apenas menciona-a, deixando ao abrigo do
aplicador do direito a tarefa de methor interpreta-la, de modo adequado ac
espirito do processo eleitoral. | |

Processo r° 803, Glasse 30 _ : ' 10
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'O colendo Tribunal Superior Eleitoral, em vérios julgados, nestes

22 anos de vigéncia da Carta que trouxe no bojo do art, 14,5510e 11, a agao
* consfitucional apta a |mpugnar 0 mandato eletivo, teve a oportunidade de se
posumonar acerca do uso da fraude como seu fundamento, e conciuiu que ela
esta voltada tdo-somente _ao processo de votagdo ou a apuragao dos votos,
§ podendo caracterizar ainda a sua presenga, quando se constatar qUanuer _'
artificio ou o uso de melo ardil que leve o eleitor a erro no ‘momento do voto.
Nessa Ilnha. cito os segumtes precedentes '

- "Acéo de ampugnagéo de mandato eletivo. Art. 14 § 10, da Constituigéio . -
da Republlca Candidato. Vereador. Distribuigao. Folhetos. Véspera, °
Elelgao. Noticia. Desisténcia. Candidato adversario. Fraude eleitoral,
Configuragio. . Responsabilidade.. Potencialidade. Comprovagéo.
Reexame de fatos e provas..Impossibilidade. Recurso extraordinario.
Interposicao. Deciséo. Tribunal Regional Eleitoral. Nao-cabimento. Erro
grosseiro. Principio da fungibilidads. Nao-aplicagdo. -

1. O recurso extraordinario somenie & cabivel contra decisdio do
Tribunal Superior Eleitoral, configurando erro ' grosseiro a sua
interposi¢ao em face de acérdéo de Corte Regional Eleitoral, o que
torna inaplicével o principio da fungibilidade. Precedentes. ‘

.2, A fraude eleitoral a ser apurada na agéo de |mpugnagﬁo de’
mandato eletivo ndo se deve restringir aquela sucedida no exato
momento da votagdo ou da apuragdo dos votos, podendo-se .
configurar, também, por qualquer artificio ou ardil que induza o
eleitor a erro, com possibilidade de influenciar sua vontade no
momento do voto, favorecendo candidato ou prejudicando seu
adversario. Agravo de instrumento provido. Recurso especlal_

~ conhecido parcialmente, mas improvido”.

(Al n° 4661/SP, Acorddio de 15.06.04, Rel. Min. Fernando Neves, DJ
06.08.04)

“Recurso ordinario. Recebimento. Recurso especial. Agravo regimental.
Agdo de impugnajao de mandato eletivo. Eleigdo. Deputado federal.
Alegagao. Fraude. Transferéncia. Domicilio eleitoral. Nao-cabimento.
Auséncia. Reflexo. Votagdo. Auséncia. Matéria. Natureza c:onstltuclonal.
Possibilidade. Precluséo.

1) (...)

Processo n® 903, Classe 30 : . o : : 1
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2) Nao é possivel examinar a fraude em transferéncia de domicilio
~ eleitoral em sede de ac¢do de impugnacio de mandato eletivo,
porque o conceito de fraude, para fins desse remédio processual, é
aquele relativo a votagiio, tendente a comprometer a Ieg|t|m|dade
. do pleito, operando-se, pois, a precluséo.
~ 3) "(...) domicilio eleitoral & condi¢do de elegibilidade e n&o hipdtese de
inelegibilidade. Sua inexisténcia na época do registro da candidatura -
de dificil comprovagao agora - ndo configuraria, de qualquer forma,
hiptese de inelegibilidade legal e muito menos constitucional
{Constituicao Federal, art. 14, §§ 4° a 9°;, e Lei Complementar n° £4/90,
art. 1°, incisos 1 a Vil)" (Acérdéo n® 12.039, de 15.8.81, rel. Min. Américo
Luz). )

" 4) Agravo a que se nega provimento”
(RO n° 888/SP, Acérdao de 18.10.05, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ
25.11.05) (destaquei)

Ao julgar o Recurso Especial Eleitoral n® 24806, o c. TSE.

confirmou decisao do e. TRE/SP e, em consequenma a referida mterpretagao

motivo pelo qual reputo pertinente trazer

1y

a colagéo os excertos do voto

. condutor abaixo transcrito, verbis:

“Correto 0 acérddo regional, porgquanto nio é caso de cabimento de
acdo de impugnacio de mandato eletivo, que se destina unicamente

a apuragao de abuso de poder econdmico, corrupgéo ou fraude, nos
termos do art. 14, § 10, da Constltun;ao Federal.

O que se busca ha agéo de impugnacéo de mandato eletivo & preservar .
a lisura do pleito (Ac. n® 4.410/SP, DJ de 7.11.2003, rel. Min. Fernando
Neves), sendo., inclusive, necesséria a comprovacdo da
potencialidade do ato abusivo, corrupto ou fraudulento para
influenciar no resultado da votacédo (acordacs n* 4.311/CE, DJ de
29.10.2004, rel. Min. Gilmar Mendes; 502/MT, DJ de 9.8.2002, reI Mln E
Barros Monteiro}.

A fraude de que tratam 0s autos nao Qodena resultar dl@tamente na
obtenciio do_mandato eletivo, como assevera a recorrente, mas sim
no_deferimento do pedido de transferéncia do domicilio elsitoral,
que deveria ter sido impugnado em época oportuna e em processo
especifico” (RCED n° 653/SP, DJ de 25.6.2004, rel. Min. Fernando
Neves). [...]". (Fls. 848-850.)

Processo re 903, Classe 30 _ 12
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Este Tribunal Regional ‘Eleitoral também tem pre_cedenfe no

mesmo senﬁ_do,_ conforme o Acordao n® 5.806, de 01/10/2008, do Recurso
Eleitoral na Agdo de Impugnagao de Mandato Eletivo n? 07, classe 30, da lavra

da eminente Juiza \Revisora ¢ Redatora Eloina Maria Braz dos Santos,

vejamos:

' “RECURSO ELEITORAL. AGAQ DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO.

CARGOS MAJORITARIOS. CHAPA UNICA E INDIVISIVEL. AUSENCIA DE
PROCURAGAO. NAO CONHECIMENTQ. LITISCONSORCIO UNITARIO.
RECURSO DO OUTRO RECORRENTE. APROVEITAMENTO. PEDIDO
GENERICO DE PRODUGAO ‘DE PROVAS, ART. 4° DA LC 64/90.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE. DE ESPECIFICAGAO DAS PROVAS NA
INICIAL OU NA CONTESTAGAO. INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO, DE .
DEFESA. JULGAMENTO ANTECIPADO. PROVA DE ESCO|ARIDADE
FALSA. INDUZIMENTO A ERRO POR QCASIAO DO’ REGISTRO DE
CANDIDATURA. FRAUDE, IMPOSSIBILIDADE. AIME. IMPROCEDENCIA.
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1-3(.)

4. A fraude eleitoral que autoriza a propositura de AIME, isto é,
aguela gue constitui suporte fatico apto a ensejar a incidéncia do
art. 14, § 10, da Constituicio Federal,  aquela gue se apura no
momento da votacdo ou da ag' uracdo dos votos, ou que se destine
diretamente 4 obtengﬁo do voto. (Precedentes do ¢. TSE).

5.« )

6. Returso do Sr. Elio Marques de Alencar nao-oonhecndo Flecurso -
do Sr. Wellington Damasceno Freitas conhecido e provido”,

Como se observa, 0 signo fraude previsto no § 10 do art. 14 da

Constituicéo tem alcahce contido, nos exatos termos da jurisprudéncia da

Corte Superior. A fraude para fins de impugnagéo de mandato efetivo nio € um

latifindio aberto para varias definicbes, como pretendem os impugnantes, ora

}ecorridos, mas um conceito restrito, que n3o alcanga fases pretéritas do

processo eleitoral, como o alistamento, a filiagéb partidaria ou o domicilio

eleitoral do candidato, até porque ja estariam com sua discussdo preclusa,

visto que possuem natureza legal.

Processo [ 088, Classe 30 L ' L 13
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A Alegacao de fraude como vicio contaminador de determinada
conduta ou instituto, no 4mbito do Direito Elsitoral, ndo pode ser imposta sem
uma concretiza¢ao clara e uma adequagéo inconteste ao cenario processual
gue busca atuar. Fraude ndo é conceito magico que explica tudo sem nada
- explicar. Ndo é um conto literario fantastico ou parecer juridico moldado ao
gosto e interesse do contratan'te que pode seduzir e convencer por um final
bem construido. Nao é fim em sim mesmo. E inequivoco meio que se vale o
agente fraudador palra atingir determinadoc fim. Este mister seria o de
efetivamente contornar o limite da norma, impondo-lhe outro contrario ao

desiderato legal.

Entretanto, a investigacdo destes meios fraudulentos néo deve
perder de vista o tipo de regra que buscam iludir. Se o mister & driblar, -
finalisticamente regra de elegibilidade, os mecanismos _processuais se
apresentam na Impugnacao de Registro. Se por igual vi_sam'contorna'r situagéo
de inelegibilidade constitucional, além do registro, o RCED. E assim por diante.

Porém, no campo da impugnagéo de mandato eletivo nao é
suficiente alegar que a origem constitucional da Agao justificaria revirar todo
conceito constitucional que importe em lisura do pleito (inelegibilidade
parental, ferimento ao limite da regra de reeleigéo, etc.) quando tais conceitos
sao desenganadamente diferentes do abuso de poder econémico, corrupgéo e '
fraude originalmente contemplados pelo constituinte como elementos hébei.s &
~ ensejarem fiscalizagdo sobre o mandato eletivo — lembre-se, jé obtido. |

Nesse particular, devemos ter em mente que a pr_esungéo
prevalente é que a eleicdo ocorreu dentro da normalidade e nao o contrario.
Pensar diferente & por em xeque' o arcabougo'fiscalizador da JE através da
jurisdicdo provocada pelas partes legitimadas desde o inicio, visdo de todo
incongruente. ‘ ‘

-Processo n® 903, Classo 30 ' 14
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Assim, ndo é a qualquer alegagdc de fraude que se da’_l'carté
branca para que $e questions, no processo de impugnagédo ao mandato eIetiv_o,
até' entdao consolidado, toda e qualquer regra- eléitoral. Muito menos =

| melegiblhdades e condigbes de elegibilidade - constitucionais ou néo. 0 que
_ faria da AIME uma nova AIRC. '

-0 limite de questionamento da fraude &, pois, gefinido sem
contrariedades pelo entendimento do TSE, que o mantém préso aos atos de
espurios cometidos com vistas ao dia do pleito. Nao que a tentativa ehganqsa,
nefasta e inescrupUIosa de fazer de bobo o eleitor ou a JE passe incélume aos
instrumentos de fiscalizacao, eles apenas sao outros e tem ampla capamdade
de coibir tais raposices. ’

E possuem, como é evidente, momentos deflnndos pela lei e pela
_ 1ur|spruden0|a para serem acionados em ]uuzo '

A AIME nio é meio préﬁrio para reavaliar o mandato na
- suposi¢&o de que reqUi‘sitd de elegibilidade ou defsito de inelegibilidade surgiu
depois do fegistro ou do RECD —e nem é o Caso. pois a mesma jé questao foi
posta no embrulho processuéf do RECD n. 47, j& apreciado por esta Corte.

O principio constitucional da seguranga juridica, em nome da paz
"nas relagbes de um nicleo social — este sim, fim maior da construgio
“positivista (e mesmo a exegese que se déd a esse sistema legal) impde que se
adeite um Iimﬁe temporal para acionar o mecanismo e as engrenagens
| judiciais, sob pené de, tentando e'ngran'decer a pureza do processo € pérenizar
* 08 meias de wgllancua caia em estado de anarquia que enfraquece & inviabiliza

a representagao popular enquanto pllar da Democrama pois esta jamais

Processo n® 903, Classe 30 : i . . : 15
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eletivo reeleito e a candldata a sua sucessao, acaso demonstrada, conflguraré-
impedimento, ou seja, meleglbllldade, e nao fraude. " '

Logo, a fraude a que alude o fextq constitucional é aquela tema
central da dérﬁanda, como por exemplo, na hipdtese de fraude na lista de
vota§50 de eleitores. Nesta situagao o que se discute & a propria fraude, ou
séia a adulteragao na relagdo de votantes de uma se(;éo eleitoral, ou de
vérias. E essa espécie de fraude a que se refere a Lel Maror na mterpretagao '
do coiendo Trlbunal Superior Eleltoral

Dnto iss0, € de se notar, entdo, que a acao em exame carece de

-uma das condi¢cdes necessarias ao regular desenvolwmento do feito, que 6 0

interesse’ processual. Presente esta wregulandade, torna-se invidavel a
a_preciaqéo do mérito da-demanda. -

Ensina o |Iustre processuallsta Candido Rangel Dlnamarco que
existem “dois fatores sistematicos muito Uteis para a aferigdo do mteresse de
agir, como indicadores da presenga deles: a necessidade da reahzagéo do
processo e a adequagéo do prOw'rhenro jurisdicional postulado.”

Preleciona o eminente mestre que sé “h§ interesse- necessidade
quando, sem o processo & sem o exercicio da Jjurisdigédo, o su;en‘o seria incapaz
de obter o bem desejado (..)"

Ja o mteresse-adequagao afirma que se relationa ‘2 ex;sfénc:a
de mumpfas espéecies de provimentos instituidos pela Iegrs!agéo do pais, cada _
um deles integrando uma técnica e sendo destinado & solugao de cerlas
sifuagbes da vida indicadas pelo iegfs!édor. Em principio, néb é franqueado ao
" demandante a escolha do provimento e, 'pon‘anto, da espécie de tut_‘efé. a.

) InStituit;ﬁes de Direito Processual Civil, vol, II, 42 ed., Malheiros: S30 Paulg, 2004, pg. 305/306,

Processo-n® 303, Classe 30 : o _ .17
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receber. Ainda quando a inrerferénléfa do Estado-Juiz seja necessaria sob pena
de impossibilidade de obter o bem devido (interesse-necessidade), faltar-ihe-a
o interesse de agir quando pedir medida jurisdicional que néo seja adequada
segundo a fei.” |

_ Dessa forma, mesmo que se possa vislumbrar a existéncia do-
- ihteresse—necessidade, conclui-se que a via eleita pelos autores para discutir o
tema objeto desta demanda ndo esta adequada a lei e & Constituigao, bem
assim é_ihterpretégéo sedimentada pelas cortes eleitorais. Pottanto, constata-
se a falta de interesse de agir pela inadequagéo do instrumento processual
manejado. '

Ante o exposto, voto no sentido de.c_on_hec'er- 0 presente recurso,
para, dahdo-lhe provimento, extinguir o processo sem julgamento de
mérito, nos termos do art. 267, IV e VI, do CPC, em face da impropriedade da
_ via eleita. -

E como voto.

LUCIANO MATA

JLk tator

Processe n° 903, Classe 3¢ . 18
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1. Pedi vista dos autos para methor analisar a preliminar de falta de

' interesse proc’eséual na modalidade interesse-adequagéo, no que conce’rne' aos |
argumentos relativos ao alcance do conceito de fraude para fins de admissibilidade da
acao de im pugnagao de mandato eletivo.

 2.E certo que a jurisprudéncia do TSE vem se manifestando no sentido de

que a fraude a ser apurada na Agéo de Impugnagéo de Mandato Eletivo é aquela com

reflexos no processo de votagdo e apuragdo, orientacéo jurisprudencial esta que

. busca inéquivocamente excluir as. fraudes documentais alhelas & votagdo e a
apuragéo,' conforme atestam os seguintes precedentes': | S

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SEGUIMENTO

NEGADOQ. ILEGITIMIDADE ATIVA. FUNDAMENTO NAO INFiRMADO :

DESPROVIMENTO.

1. O agravo regimental deve infirmar os fundamentos da decisdo agravada

sob pena de subsistirem as conclusdes da propria decisao. Precedentes.

2. Inexiste legitimidade ativa para recurso especial eleitorat que discute

suposta duplicidade de filiagao partidiria, ac argumento de subsistir

interesse juridico no deslinde da questdo recorrida para o julgamento

de acfic de impugnacdo de mandato eletivo, pois, a teor do § 10 do art.
- 14 da Constituigdo Federal, tal causa nio serve de. suporte jl.lﬂdlco

para fundamentar a aludida agdo constitucional. -

3. Agravo regimental desprovido. (Grifos nossos)

'EMENTA; Agao de lmpugnagao de mandato eletivo. Art. 14, § 10, da
~Constituicdo Federal. Decisdo regional. Improcédéncia. Recurso ordinério.
Fraude. Conceito relativo ao processo de votagdo. Precedentes da Casa.
Abuso do poder econdmico. Insuficiéncia.. Provas. Exigéncia.
Potencialidade. Influéncia. Pleito.

1. Conforme iterativa jurisprudéncia da Casa, a fraude a ser apurada
em agdo de impugnacdo e mandato eletivo diz respeito ao processo
de votagdio, nela ndo se inserindo eventual fraude na transferéncia de

domlcillo eleitoral.
A

' RESPE - 35378;’PI, Relator: Marcele Henriques Ribeiro de Oliveira, DJE - Didric’ da Justiga
_Eletrdnico, Data 19/05/2009, Pagina 17; RO ~ 896/3P, Relator: Carlos Eduardo Caputo Bastos, DJ -
Didrio de Justiga, Data 02/06/20086, Pagina 99; RO ~J888/SP, Relator: Carlos Eduardo Caputo Bastos,
DJ - Diario de Justiga, Volume 1, Data 25/11/20065, agina 90; RESPE -~ 24806, Relator: Luiz Carlos
Lopes 'Madeira, DJ - Digrio de Justica, Volume 1, Qpta 05/0 a 254; RESPE - 8611/SP,
Relator: Pedro da Rocha Acioli, DJ - Djério de Justig 1Data 10/10/1990, P4gina 10947,
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2. Para a configuragdo do abuso de poder, & necessério gue o fato tenha
potencialidade para influenciar o resuitado do pleito.

Agravo reglmental a que se nega provimento. (Grifos nossos)

EMENTA: Hecurso ordindro. Recebimento. Recurso aspecual Agravo
regimental. Agdo de impugnagac de mandato eletivo. Eleigdo. Deputado
federal. Alegacdo. Fraude. Transferéncia. Domicilio eleitoral. Nao-
cabimento. -Auséncia. Reflexo. Votagao. Auséncra Matéria. Natureza.
constitucional. Possibilidade. Preclusao.

1) Em sede de impugnagéo de mandato eletivo, n&o cabe discussao acerca
de fraude na transferéncia de domicilio eleitoral. A consideragdo de que o

" recurse ordinario aforado ndo conduziria & perda de mandato elstivo, por

versar sobre questao preliminar associada ao cabimento da AIME, recebe-
se este como especial, ex vi do inciso IV do § 4° do art, 121 da Constituicac
Federal. '

2) N3o & possivel examinar a fraude em transferéncia de domicilio -
eleitoral em sede de agdo de impugnacao de mandato eletivo, porque o -

~ conceito de fraude, para fins desse remédio processual, é aquele

relativo & votacio, tendente a comprometer a legitimidade do pleito,
operando-se, pois, a pracluséo.

3) "(...) domicilio eleitoral é condigéo de elegibllldade e néo hipdtese de
inelegibilidade. Sua inexisténcia na época do registro da candidatura - de
dificil comprovagéo agora - nao configuraria, de qualquer forma, hipétese de
inelegibilidade legal @ muito menos constitucional (Constituigao Federal, art.
14, §§ 4° a 9% e Lei Complementar n°® 64/30, art. 1°, incisos | a VII)*
{Acordao n® 12.039, de 15.8.91, rel. Min. Américo Luz).
4) Agravo a que se nega provimento. '

s

EMENTA: Agravo Regumental Recurso Especial. Agéo de Impugnagéo de
Mandato Eletivo. Descab|mento Fraude, na transferéncia de dOMlG"IO
eleitoral.

-A possivel fraude ocorrida por ocasido da transferdncia de domicilio
eleitoral ndo enseja a propositura da Agdo de Impugnacdo de Mandato
Eletivo, prevista no art. 14, § 10, da Constituigcido Federal. ‘

EMENTA: MANDATOS ELETIVOS MUNIGCIPAIS. IMPUGNACAO. FRAUDE
(CF, ART 14, PARAGRAFO 10). INELEGIBILIDADE. - CERCEAMENTO DE
DEFESA. ALEGACAO PERTINENTE, FACE A NAO INSTAURACAQ.DA
FASE PROBATORIA. - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE,
PARA CASSAR O ACORDAO RECORRIDO.

3. Ocorre que, no casoc em pgrspectiva, o tema posto néo diz respeito a .
fraude documental, mas sim a fraude
sensu; envolve alegagao de fraude a Cghstituigio, tema recente na jurisprudéncia do

iei — fraus legis -~ ou abuso do direito fato
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STF, que vem sendo enfrentado de forma recorrente dépois do advento da
Constltu icéo Federai de 1988, conforme precedentes que ora transcrevo®:

EmENTA: MEDIDA PROVISORIA. FIEVOGAQAO POSSIBILIDADE.
EFEITOS. SUSPENSAC DA TRAMITAGAQ PERANTE A CASA
LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE. RETIRADA DE MP DA
APRECIAGAQO = DO CONGRESSO NACIONAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL: N° 32. IMPOSSIBILIDADE DE REEDIGAO DE MP
REVOGADA.

1. Porque possui forga de lei e eficacia imediata a partir de sua pubhcagao a
Medida Proviséria nao pode ser "retirada" pelo Presidente da Republica a
aprecia¢do do Congresso Nacional. Precedertes.

2. Como qualquer outro ato legislativo, 2 Medida Provisoria & passwel de ab-
rogagao medianie diplorna de igual ou superior hierarquia. Precedentes.

3. A revogacdo da MP por outra MP apenas suspende a eficacia da norma
.ab-rogada, que voltara a vigorar pelo tempo que lhe reste para apreciacéo,
caso caduque ou seja rejeitada a MP ab-rogante.

4. Conseqlentemente, o ato revocatério néo subtrai ao Congresso Nacional
o exame da matéria contida na MP revogada. _ _
5. O sistema instituido pela EC n® 32 leva a impossibilidade - sob pena’
de fraude a Constituigio --de reedigdio da MP revogada, cuja matéria
somente podera voltar a ser tratada por meio de projeto de lei.

6. Medida cautelar indeferida.

EMENTA: - Inexisténcia de ofensa ao artigo 93, IX, da Constituigao.

- Improcedéncia da alegacéo de infringéncia ao artigo 2° da Carta
Magna, pois, quando se trata de agdo popular ¢contra a prética de atos
administrativos que se reputam contrarios a Carta Magna ou em fraude
a ela, como ocorre no caso, ndo hé que se pretender que o Poder
Judicidrio, chamado a julga-la, se esteja imiscuindo, indevidamente,

em assunto que envolve juizo de mérito ou politico que é privativo de -

outro Poder.
- lgualmente, .nas duas sltuacbes ocorrentes na espécie (a do
pagamento, contra legem, da diferenga a maior paga aos vereadores e
a da fraude ao artigo 29 da Constituigdo), nio procedem as alegadas
ofensas aos artigos 29, V, e 37, X, da Carta Magna.

- Recursos extracrdinarios nac conhecidos. -

4, Com efeito, depois do advento da Constltmqao Federal de. 1988, séo
cada vez mais freqlientes os casos de tentativa de ‘fraude a constituicao’ apreciados

pelo Tribunal Superior Eleitoral, como na hipétese de dissolugio simuiada da
sociedade conjugal® e do abuso do direito da fixagéio do domicilio eleitoral peios

L]

2 ADI 2984 MC/DF, Relator: Ellen Gracie, DJ 145-2004 PP-00032; -
RE 230267/MG, Relator: Moreira Alves, DJ 15-1-2000 PP-00105.
* RESPE n° 26033/MG. Acérdéo de 23.08.2047, Rel. Ministro
10.06.07.

rdo Grossi, publicado :no DJ de

-
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chamados ‘prefeitos itinerantes’ ou 'prefeitos profissionais™, razac pela qual entendo
ser necessdrio refletir acerca da possibilidade de o tema ‘fraude & constituigao’
enquadrar-se no conceito constitucional de ‘fraude’ para fins de interpoéit;éo de agio
~de impugnagdc de mandato eletivo, nos termos do art. 14, §10° da cartia
constitucional®. -

5. Nessa perspectiva, & |mportante ressaltar que néo é necessario
‘ mvestlgar a vontade do legislador ao fixar o referido conceito de ‘fraude’, até porque
na mterpretagao deve se investigar qual a- referéneia no plano da realidade do
contelido normativo de seu texto, e tampouco se pode conferir um caréter estatico a
jurisprudéncia constitucional que deve forcosamente estar em constante atu alizacao.

6. Assum mesmo que a vontade do Ieglslador e a jurisprudéncia dos
Trlbunals Superiores tenham se voltado a restrigdo do conceito de ‘fraude’ para fins
de AIME, ndo se pode esquecer que a forga normativa da Constituicia Federal estd
em constante mutacéo, devendo ser revista a luz de cada contexto histérico no gual

estiver inserida, uma vez que é atribuicao do Poder Judicidrio a sua continua

reformulagéo diante de cada realidade fatica a’ ele apresentada, sem jamais olvidar
que cabe A Suprema Corte a (ltima palavra quanto a interpretacéo constitucional,
‘Nesse santldo calha transcrever o seguinte precedente do STF, in verbis®:

EMENTA: MANDADO DE SEGUF!AN(}A QUESTOES PRELiMlNAHES
REJEITADAS - O MANDADQ DE SEGURANGA COMO PROCESSQO
DOCUMENTAL E A NOGAO DE DIREITO LiQUIDO E CERTO -
NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA - A'COMPREENSAO DO
CONCEITO DE AUTORIDADE COATORA, PARA FINS MANDAMENTAIS -
. RESERVA ESTATUTARIA, DIREITO AO PROCESSO E EXERCICIO DA
JURISDIGAC - INOPONIBILIDADE, AQ PODER JUDICIARIO, DA
RESERVA DE ESTATUTO, QUANDO INSTAURADO LITIGIO
CONSTITUCIONAL EM TORNQO DE ATOS PARTIDARIOS 'INTERNA
CORPORIS" - COMPETENCIA NORMATIVA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL - O INSTITUTO DA "CONSULTA" NO AMBITO DA JUSTIGA -
ELEITORAL: NATUREZA E EFEITOS JURIDICOS - POSSIBILIDADE DE O
- TRIBUNAL SUPERIOR ELE'TORAL, EM RESPOSTAACONSULTA NELA
EXAMINAR TESE JURIDICA EM FACE DA CONSTITUIQAO DA

* RESPE n°.32597iAL Acérddo de 17.12. 2008, Red. Ministro Eros Grau, publicado no DJ de 17.12.08.

BESPE n® 32539/AL. Acordao de 17.12.2008, Rel. Ministro Carlos Brito, publicado no DJ-de 17. 12 08.
Art. 14 (.)

§ 10 - O mandato elstivo podera ser 1mpug nadd ante Justiga Eleitoral no prazo de quinze dias

contados da dlplomagao instruida a agdo com provasyde abuso do poder econémlco COrrupgan ou

fraude. '

' MS 26603!DF Relator: Celso de Mello, DJe-241. VULG _18-1.2-200 -PUBLiC_19-12-2008.
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REPUBLICA - CONSULTA/TSE N° 1.398/DF - FIDELIDADE PARTIDARIA -
A ESSENCIALIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS NO PROCESSO DE
PODER - MANDATO ELETIVO - VINCULO PARTIDARIO E VINCULO
POPULAR - INFIDELIDADE PARTIDARIA - CAUSA GERADORA DO
DIREITO DE A AGREMIACAO PARTIDARIA PREJUDICADA PRESERVAR
A VAGA OBTIDA PELO SISTEMA PROPORCIONAL. - HIPOTESES -
EXCEPCIONAIS QUE LEGITIMAM O ATO DE_ DESLIGAMENTO
PARTIDARIO - POSSIBILIDADE, EM TAIS SITUAGOES, DESDE QUE
CONFIGURADA A SUA OCORRENCIA, DE O PARLAMENTAR, NO
"AMBITO DE PROCEDIMENTO DE JUSTIFICAGAD INSTAURADO
PERANTE A JUSTIGA ELEITORAL, MANTER A INTEGRIDADE DO
MANDATO LEGISLATIVO - NECESSARIA OBSERVANCIA, NO
PROCEDIMENTO DE JUSTIFICAGAO, DO PRINGIPIC DO “DUE -
PROCESS OF LAW" (CF, ART. 5° INCISOS LIV E LV) - APLICAGAO
ANALOGICA DOS ARTS. 3° A 7° DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90 A0
REFERIDO PROCEDIMENTO DE JUSTIFICAGAO - ADMISSIBILIDADE DE
EDIGAO, PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, DE RESOLUGAC
QUE REGULAMENTE O PROCEDIMENTO DE JUSTIFICAGAO - MARCO
CINICIAL DA EFICACIA DO PRONUNCIAMENTO DESTA SUPREMA
CORTE NA MATERIA: DATA EM QUE O TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL APRECIOU A CONSULTA N° 1.398/DF - OBEDIENCIA AO
POSTULADO DA SEGURANGA JURIDICA - A SUBSISTENCIA DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E LEGISLATIVOS  PRATICADOS  PELOS
PARLAMENTARES INFIEIS: CONSEQUENCIA DA APLICACAC DA
TEORIA DA INVESTIDURA APARENTE - O PAPEL DO SUPREMO
TRIBUNAL - FEDERAL NO  EXERCICIO DA  JURISDICAQ
CONSTITUCIONAL £ A’ RESPONSABILIDADE POLITICO-JURIDICA QUE
LHE INCUMBE NO PROCESSO DE VALORIZAGAO DA FORCA
NORMATIVA DA CONSTITUIGAQ - O MONOPOLIO DA "ULTIMA
PALAVRA" PELA SUPREMA CORTE, EM MATERIA DE
INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANGA
INDEFERIDO. PARTIDOS POLITICOS E ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO. '

[..] . . - .
A FORGA NORMATIVA DA CONSTITUIGAO E O MONOPOLIO DA
ULTIMA PALAVRA, PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM MATERIA
DE INTERPRETAGAQO CONSTITUCIONAL. :
- O exercicio da jurisdigio constitucional, que tem por ohjetivo
preservar a supremacia da Constituig3o, pde em evidéncia a dimensdo
essencialmente politica em que se projeta a atividade institucional do
Supremo Tribunal Federal, pois, ' no processo de indagagio
constitucional, assenta-se a magna prerrogativa de decidir, em Gltima
analise, sobre a propria substincia do poder. - No poder de interpretar
a Lei Fundamental, reside a prerrogativa extraordinédria de (re)formula-
la, eis que a interpretagdo judicial acha-se compreendida entre os
processos informais gJe mutacdo constitucional, a significar, portanto,
sté em elaboragio permanente nos Tribunais
" Doutrina cedentes. .
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- A interpretagdo constitucional derivada das decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal - a quem se atribuiu a fungdo eminente de
"guarda da Constituicido" (CF, art. 102, "caput") - assume papel de
fundamental importincia na organizagio institucional do Estado
brasileiro, a justificar o reconhecimento de que o modelo politico-
juridico vigente em nosso Pais conferiu, 4 Suprema Corte, a singular
prerrogativa de dispor do monopdlio da altima palavra em tema de -
exegess das normas inscritas no texto da Lei Fundamental. ‘

7. Com efeito, além de o cendrio atual reclamar uma atenta investigagao.
acerca do conceito de ‘fraude’ previsto no art. 14, §10 da CF, cumpre lembrar que a

P}

'Agéo de Impugnagdo de Mandato Eletivo & um Remédio juridico Constitucional
voltado a salvaguarda de dire'rtos fundamentais -de segunda dimenséo, de direito
' pohtlcos em sentido estrito.

8. E & nessa linha de interpretacao do uso desse remédio juridico
constitucional — Agéo de Impugnacéo de Mandato Eletivo — que o préprio Tribunal
Superior Eleitoral vem ampliando as hipéteses de cabimento, no Gue concerne as
hipéteses de abuso de poder econdmico e de corrupgéo eleitoral, in verbis” '

EMENTA: ELEICOES 2004, RECURSQO ESPECIAL ELEITORAL.
PRECLUSAO. NAO-OCORRENCIA. AGAO DE 1MPUGNACAO DE -
_MANDATO ELETIVO. CAUSA- DE PEDIR. CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ABUSO DE PGODER POLITICO E ECONOMICO.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO-OCORRENCIA. CONDUTA.

: SUBSIDIO DE CONTAS DE AGUA. PREFEITO. ABUSO DE PODER
ECONOMICO MEDIANTE UTILIZAGAO DE RECURSOS PUBLICOS.
CABIMENTO DA AIME. POTENCIALIDADE DEMONSTRADA.

[..] .

4, O ¢. Tribunal Superior Eleltoral, na sessédo de 22.4.2008, passou a
entender pela possibilidade de abuso de poder econdmico entrelagado
ao abuso de poder politico: *Se 0 abuso de poder politico consistir em
conduta configuradora de abuso de poder econémicp ou corrupcéo
(entendida essa no sentido coloquial e» ndo’tecnicamente penal), é
_possivel o manejo da agdo de impugnagdo de mandato eletivo” (REspe
n° 28.040-BA, Ret. Min. Carlos Britto, DJ de 1°.7.2008). ’

(]

EMENTA: Agao de |mpugna¢ao de mandato sietivo. Corrupgéo.

Caracteriza corrupgao a promessa de, caso 0s candidatos se elejam
assegurar a permanéncia de pessoas em cargos na-Prefeitura Municipal,
certamente em troca de votos ou de apoio politico-eleitoral.

dnico, Data 23/09/2008, P.-15;
- Diario de justica, Data 26/02/2008,

7 RESPE — 28581, Relator: Felix Fischer, DJE -
RESPE - 28396/PR, Relator: Arnaldo Versian{ Lej
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Reconhecidas a potencialidade e a gravidade da conduta, devem -ser
cassados os mandatos do Prefeito e do Vice-Prefeito, com a posse da
chapa segunda colocada.

Recurso especial, em parte, conhecndo e, nessa parte, provido.

9. A interpretac@o extensiva que vem sendo dada pelo TSE a esses
conceifos — corrupgdo e de abuso de poder econ6mico — bem demonstram a
atualizagdo constante de sua jurisprudéncia, em aten¢do as também constantes
transformagdes sociais,” sendo certo, assim, que é pertinente a reflexdo acerca da
necessidade de atualizagdo da interpretacdo do conceito constitucional de fraude,
notadamente quando o contexto atual evidencia que sdo reiteradas as hipoteses de
fraude as regras constitucionais das inelegibilidades. '

10. O proprio TSE também ié sinalizou que ndo é cabivel restringir o
concerto de fraude apenas ao processo de votaqao e de apuracao, conforme atesta o]
.séguinte precedente®: |

EMENTA: Agdo de impugnagio de mandato eletivo. Art. 14, § 10, da
Constituigo da Republica, Candidato. Vereador. Distribuicdo. Folhetos.
Véspera. Eleigdo, Noticia. Desisténcia. Candidato adversario. Fraude
eleitoral. Configuracdo. Responsabilidade. Potencialidade. Comprovaglo.
Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Recurso extraordinario:
Interposigao. Deciséio. Tribunal Regional Eleitoral. Nao-cabimento. Erro
grosseiro. Principio da fungibilidade. N&o-aplicagao.

{.) _ .

2. A fraude eleitoral a ser apurada na agio de impugnacéo de mandato
dletivo nio se deve restringir Aquela sucedida no exato momento da
votagio ou da apuragiéo dos votos, podendo-se configurar, também,
por qualquer artificio ou ardil que induza o eleitor a erro, com
possibilidade de influenciar sua vontade no momento do voto,
favorecendo candidato ou prejudicando seu adversario. (Grifos nossos).

(.) | |

11. Nesse sentido, eésta Corte, no julgamento do Recurso Eleitoral n® 868,

relatado pelo Juiz Raimundo Alves de Campos Janior, aderiu a tese de que é possivel
apreclar a ocorréncia de fraude a lei quando ocorrerem reﬂexos no processo de
votagao, in verbis®:

EmMENTA: RECURSO ELEITORAL. AQAO DE IMPUGNAQAO DE MANDATO
ELETIVO. FRAUDE A LEl. PROCESSO DE VOTAGAQ. CABIMENTO.

8 AG ~4861/SP, Relator: Fernando Neves da $itw.. DJ - Didrio de stica, Volume 1, Data 06/08/2004,
Paglna 162.
° RE - 868, Relator: Flalmundo Alves de

03/08/2009, P4gina B6/87.

argpos Junior, DOE - Didrio Oficial do Estado, Data -
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POSSIBILIDADE. SUBSTITUIQAO DE CANDIDATURA. OFENSA A
SOBERANIA POPULAR. NAQ DEMONSTRADA. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. A 'Agdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo deve ser conslderada
instrumento processual adequado para suscitar fraude a lei, desde que :
esta possua potencial para macular o processo de votagdo.

2. A substituigéo prevista no art. 13, § 1°, da Lei n® 9.504/97, pode ser felta a
qualquer tempo antes da eleigao, desde que observado o prazo de dez dias
‘contado do fato ou da decisdo judicial que deu origom ac pedido de
substituigdo. Tal prazo, contudo, nao flui na pendéncia de recurso contra
decisao que indeferiu o registro de candidatura. (Precedente TSE: RESPE -
35384/RJ, Relator: Felix Fischer, DJE, Data 10/06/2009, p. 14)

3. Apenas a substituigdo de candidato, dentro dos moldes prévistos na
legislagéo eleitoral, ndo é suficiente para caracterizar fraude a lei.

4, Néo & possivel reconhecer a pratica de fraude.a iei, através da
substituigdo de candidatura, quando ausente prova cabai da utlllzagao de
ardil capaz de influenciar na vontade do eleitor.

5. Recurso a que se nega provimento.

_ 12. Seguindo a mesrﬁa linha, ao julgar uma tese de fraude & constituigao
bastante conhecida desta Corte, 0 Tribunal Regional Eleitoral do Piauf, seguindo a-
tese pioneiramente lancada por este Tribunal relativo ao abuso do direito na fixagao -
do domicilio eleitoral de prefeito no curso do segundo mandato, cassou mais 'um
prefelto itinerante em sede de Agao de Impugnagao de Mandato Eletivo, in verbis'®

EMENTA: AIME. FRAUDE. PREFEITO REELEITO. CANDIDATO EM
QUTRO MUNICIPIO. MESMO CARGO. INELEGIBILIDADE
CONSTITUICIONAL. EXTINGAQ DO FEITO SEM RESOLUGAO DO
‘MERITO. RECURSO. PRELIMINAR DE CARENCIA - DE AGAD.
REJEITADA. MERITO. FRAUDE. POTENCIALIDADE LESIVA AO
RESULTADO DO PLE'TO. PROCEDENCIA. CASSA(;AO DOS
MANDATOS. EXECUGAOQ IMEDIATA. NOVO PLEITO.

Muito embora o entendimento jurisprudencial incline-se no sentido de
entender a fraude constante do art 14, §10 da CF/88, atrelada ao
processo de votaciio, é de se entender que a matéria sob apreciagéo,
por sua expressa previsdo constitucional, macula ndo sé o processo
de votagdo, mas sim todo o processo elsitoral, inclusive o de votagéo, .
pois, em verdade, implicitamente o eleitor estard sendo induzido a erro,

tendo em vista que estara votando em candidato melegwel _
De acentuar que o referido diploma traz em si o germe ' da Democr,acla

Representativa, fundada em referenciais ético-politicos de real grandeza,

traduzida em verdade objefiva.

‘Admitir-se a frustragao dp dispositivo & permitir o relativismo constitucional, -
bem assim a precluséo fia matéria afim, posta na presente A¢do; provada

1° TRE -~ PI, AIME — 5, Relator: Ri

uldlic Dantas, DJ - Didrio de justiga, Tomo 184, Data
0771072008, Pagina 4. o
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inelegibilidade - fraude, atentativa & verdade em comento, deve-se, a rigor,
decretar a perda do mandato eletivo do infrator, nos termos do §10, do art.
14 da Constituigao Federal. .
Constata-se que o candida:o utilizou-se de um artificio que viciou todo )
processo sleitoral. Assim, nao se deve restringir a fraude eleitoral somente
ao processo de votagao, razao porque é de rejeitar a preliminar de carencla
de agdo, por inadequacgao da via eleita.
Embora tenha ocorrido a extingiio do processo sem.resolugdo do mérito, [
possivel a analise por este Tribunal da matéria apontada na inicial, a teor do
disposto do art. 515, § 3° do CPC, j4 que a questdo posta em discussao
versa exclusivamente sobre inelegibilidade de candidato.
Com a nova interpretacéo do colendo TSE sobre reeleicdo de candidatos
aos cargos do Poder Executivo, entende-se que a renincia ac Cargo no
municipio de Canavieira/PI ndo autorizaria ao Impugnado sua candidatura
ao cargo de Prefeito no municipio de Bertolinia/Pl, por se tratar de mesmo
cargo e, desta forma, configurando-se inevitavelmente o exercicio do -
terceirc mandato consecutivo, o que se afigura impossivel no atual contexto
juridico.
Procedéncia do pedido de cassagéo dos mandatos dos Recorridos.
Realizagéo de novo pleito, em face de os Recorridos terem obtido mais de
cinquenta por cento dos votos validos, & luz do que disciplina o art. 224 do
Cédigo Eleitoral.

13. Entendo que no contexto atual & necesséria Uma releitura do texto
constitucional, no que ¢oncerne ao conteudo do art, 14, §10°, para admitir a AIME nas:
hipéteses de fraude a constituicdo que tragam reflexos no processo de votagao e no
resultado das eleigdes, sob pena de esvaziamento de seu contetido normativo & luz

da realidade presente, até porque o avango tecnoldgico do processo de votagao
‘ praticamente eliminou a possibilidade de fraude no processo de votagéo e na
apuragao. '

14. A propésito, tenho por bem pontuar que ¢ objeto da presente agéo ndo
diz respeito a inelegibiidade, mas sim a fraude a regra constitucional da’
ineiegibilidade, de desvirtuamento ou abuso de direito para fraudar a incidéncia de
uma norma constitucional. No caso dos autos, é levantada a tese, cuja constatagao
constitui matéria meritéria, de que arecorrente, usando de seu direito a intimidade e a
vida privada, tem ocuitado uma relagdo conjugal com o ex-prefeite do municipio de
Sao Miguel dos Campos, Sr. Nivaldo Jatoba, gom o objetivo de fraudar as regras
constitucionais que vedam.a perpetuidade no pgder de um mesmo grupo politico, a
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teor do que dlspoem 0s paragrafos 5° ¢ 72 do artigo 14 da Constituigo Federal de
1988"".

15. Assim, tenho por bem manifestar-se contrariamente ao acothimento da
preliminar de auséncia de interesse processual, na modalidade interesse-adequacgao.

" E como voto.

Maceié, 1° de fnarg de 2010.

m

AR 14 () :

50 O Presidente da Replblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem
os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser resleitos para um Unico
periodo subseqlients.{(Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1997)

(.. o '

§ 7° - S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdigio o> titular, o chnjuge e os parentes consangilineos ou
afins, até o segundo grau ou por atdogao, do Presidente da Replblica, de Governador de Estado ou
Territoric, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandaty letivo & candidato & reeleigao.

10
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" RECURSO ELEITORAL N° 903 —- CLASSE 30

RECORRENTES: ROSIANE SANTOS E MANOEL MESSIAS DOS SANTOS

. ADVOGADOS: Adriano Soares da Costa e oufros

' RECORRIDOS: COLIGACAO “A FORCA QUE YEM DO POVO” GEORGE
CLEMENTE VIEIRA E PEDRO RICARDO ALVES J ATOBA : .

' ADVOGADOS: Luiz Guilherme de Melo Lopes ¢ outros

VOTO-VISTA

Senhores J uizes, coube a mim a drdua tarefa de proferir o chamado “‘vot-oi

.de minerva™ e decidir tdo tormentosa quest#o, relativa a adequac;éo da Acdo de
| Impugnagio de M,a.ndéto Eletivo para a andlise da fraude 4 lei ou-abuso 'd@ direito lato
sénsu Ouvi atentamente os brilhantes votos proferidos pelo Relator, Dr. Luciano
Guimardes Mata, e pelo Corregedor Regmnal Eleitoral, Dr. Andre Luis Maia Tobias

Granja .

- Contudo, néo me senti & vontade naquela oportunidade para proferir meu
voto, pois entendi, diante da complexidade e importincia da matéria, que ela

demandava uma analise mais aprofundada.

A presente Aglo de Impugna¢do de Mandato FEletivo foi proposta sob a
alegagéo de que.a recorrente teria simulado o.rompim'ento da relagdo conjugal que
mantinha (mantem) com o Prefeito do Mumclplo de Séo Mlguel dos Campos pot ela
sucedido, f'raudando assim as regras consntucnonals que vedam a perpetuidade no poder
de um mesmo grupo politico, previstas nos paragrafos 5° ¢ 7° do artigo 14 da

- Constitui¢io Féde_ral.-

Sua Exceléncia, o Relator, entendeu que o termo fraude, a que alude o
art, 14, § 10, da Constitui¢@io Federal, deve ter um alcance mais “contido”, restringindo-
se as condutas esplirias cometidas com vistas ao dia do pleito, tendentes a fraudar o

processo de votag#o, ou seja, que maculariam a vontade do eleitor no momento do voto.

@ - Pagina | d¢ 6
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'Anal_isando 0s -aﬁjcos, observei que a tematica em discussdo se assemelha
com a firmada nos autos da A¢do Cautclar n°3 .016, na qual se di_5cufiu justamente se a
"conduta do candidato ao cargo de Vice-Prefeito do Municipio de Olho d'Ag_ua do
'Casado/AL, que teria se valido de um documento supostamente falso, de um meio
fraﬁdulentﬁ, no intuito de produzir a comprovacdo da condigZo de elegibilidade inerente
a alfabetizacdo, se enquadraria ou nfo no conceito de fraude previsto no art, 14, § 10, da |
'Constitulgﬁo Federal, dando ensanchas a propositura da Acdo de Impugnacgio de
Mandato Eletlvo

Nagquela oportunidade, clwcrgl do voto proferldo pelo seu Relator, Dr.

_ Leonardo Resende Martins, por entender que a Agdo de Impugnacdo de Mandato

Eletivo néo era a via adequada para a dlscussﬁo de condigdes de elegibilidade e eventual -

mc1den01a das causas de 1neleg1bllldade, uma vez que tal matéria deveria ser aferida em ‘
.processo de reglstro de candidatura e, ainda, quando a 1neleg1b111dade estiver adstrita a

causa de natureza constitucional; em Recurso Contra Expedlq:ao de Diploma.

Com relagdo propriamente ao alcance da eéxpressio “fraude“ prevista no o
art. 14, § 10, da Constituigdo Federal, tal como consighado pelo Dr. Lumano Guimardes
_Mata, me manifestei no sentido de que ela deve ser interpretada restritivamente,

consoante se observa do seguinte excerto:

Todavia, ‘no meu sentir, ndo € esse o desfecho que se deve dav a questdo, eis
que estou convencido de que apenas os atos relacionados ao processo de
vatacdo podem ser. enquadrados como fraude para os fins prewstos no § 1 0 do
art. 14 da Consntwgao Federal *

()

" Consoante o que se extrai do referido voto, & fraude que viola o bem juridico
tytelado pelo art. 14, § 10, da CF/83, ¢ aquela que compromete diretamente o .
resuitado da votagdo, como oportuna e irretocavelmente assinalaram. os
-emingntes Ministros Fernando Neves, Gilmar Mendes e Barros Monte:ro enire
- QUIrOS, : :

Fraudes outras que, como -a aferida no caso em deslinde, no mdximo
reflexamente poderiam exercer influéncia tdo gravosa, ndo podem, por isso, ser

atacadas por esse remédio constitucional, eis gue, para que se possa chegar a
| - ' T  Pigina2de6
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tal conclusdo, isto é, a de que efetivamente podem influenciar no r'esul!ado da -
votacdo, € imperativo que se perpetre imprescindivel uso de sdogxsmos.

Para se imaginar essa consegiiéncia, é inegdvel que o julgador tem de
perpetrar o seguinte raciocipio: se 0 mandato s6 pode ser conquisiado por

guem estd registrado, e se o registro se obteve ﬁaudufentameme logo esse .

resultado Joi mﬂuencmdo pela ﬁ'aude

.Enfim, a premmsa consistente na obtengdo de registro de candidatura
mediante fraude ndo pode servir de arrime para suster a conclusdo a que
chegou a decisdo agravada, ou seja, a incidéncia da multicitada acde
constitucional, ji@ que ndo tem o condio de mterfenr diretamente no
 resuitade da votacao. :

. Nessas fraudes, que precedem o momento da votagdo, como a inscricdo, a
transferéncia, a comprovacdo da escolaridade etc., 6 eleitor nio chega a ser
enganado, ndo vem a ser vitima de nenhum ardil que o induza a uma
equivocada compreensdo da realidade dos fatos.

O eleitor que vota livre e soberanamente em chapa composta por candidato a
Vice-Prefeito que obteve o registro fazendo uso de meio fraudulento nio é
submetido a ervo algum, eis que aquele de fato era candidato; sua candidatura, .
sim, € que ndo poderia ter sido deferida. :

Bem diversa é a hipdtese daquele qué, no dia da votagdo, ou em momento gue
torne dificil a negagdo da noticia, espalhd por veiculo de tomumicacdo de .

. largos alcance ¢ impacto que o adversdrio teria falecido, jd que assim pode
certamente induzir os eleitores a votarem em outro candidato — notadamente
em municipios interioranos, onde a cultura prevalecente induz os eleitores a
“ndio perderem o voto, que consistiria em votar no suposta de cujus” — e,
portanto, ensejar a propositura de AIME, a qual, verificando-se a
potenciglidade da condwta fraudulenta, devem ter os ped:dos Julgados
procedentes,

Ainda que nos arrimemos no que o c. TSE decidin por ocasido do julgamento
do Agrave de Instrumento n® 4,661, que teve como Relator o eminente
Ministro Fernando Neves, e que teria estendido um pouco ¢ conceito de
Sfraude para antes do exato momento da votacdo, temos de concordar que
nesse mesmo juigado restou consolidado o entendimento segundo o qual deve
haver estreita vinculacdo entre o ato fraudulento ¢ o momento da votacdo; a
Jraude, mesmo que praticada antes, tem de repercutar diretamente no ato de
volar. '
(...)
Assim, se o objeto da AIME é o0 préprm maudato eletivo, e se esse é
decorréncia direta e imediata do vete, logicamente a frdude a que se refere o
dispositive constitucional estd intrinseca e indissociavelmente atrelada apenas
a condutas fraudulentas que digam respeito uinica e exclusivamente ao
- processo de votagdo, tais qual a difusdo de rumores’ negatives e inveridicos
acerca de candidaturas opostas, como a anulacdo da chapa, o falecimento de

Pigina 3 de 6
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' candidatos e um sem-niimero de outras wrdiduras que a mente cnmmosa e
cavilosa sempre é capaz de engendrar.

Destarte, embora tenham sido poucas as opdrtunidadcs em que matéria
dessa jaez foi submetida ao crivo deo Tribunal Superior Eleitoral, os precedéntes
existentes sdo claros em restringir o alcance da fraude prevista no § 10 do art 14 da
- Constituicio Federal ao processo de votagdo. Para ilustfap tal aﬁrmélg:ﬁo, menciono a -

ementa do seguintehj.ulg_ado:

Acdo de impugnacdo de mandato eletivo. Art. 14,-§ 10, da Constituicdo
- Federal. Decisdo regional. Improcedéncia. Recurso ordindrio. Fraude.
- Conceito relativé ao processo de votagfo. Precedentes da Casa. Abuso do -
poder econémico. Insuficiéncia. Provas. Ex:genc:a Potencialidade. Inﬂuencra .
Pleito.
- 1. Conforme iterativa jurisprudéncia da Casa, a fraude a ser apurada om
-agdo de impugnacio de mandato eletivo diz respeito ao processo de votagdo,
- nela ndo se inserindo eventual fraude na transferéncia de domicilio eleitoral,
2. Para a configuragiio do abuso de poder, é mecessdrio que o fato tenha
petencialidade para influenciar o resultado do pleito.
Agrave regimental a que se nega provimento. (TSE ~ ARO n°® 896/SP, Rel.
Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, DI de 2/6/2006, p. 99) '

" A se entender de forma diferente redundaria na Superposice“io de agdes,
. haja vista que (;s recorridos poderio discutir a matéria ora em analise em duas vias
- distintas, a A¢o de Impugnacdo de Mandato Eletivos e o Reciirso Contra Expedi(;ﬁo de
Dipl.ofna, e que se destinam & um mesmo fim, qual seja, a c?ssaqﬁo do diploma da
recorrente, o que de fato ocorreu, haja vista que, como é por todos sabido o recufsb
contra a expedicdo intentado pelos recorridos foi acolhido por esta Corte, encontram-s

pendente de Julgamento do Trlbunal Superior Eleitoral.

- Neste contexto, noto que o tema ora em discussio ganhou importincia
principalmente pelo fato de que a decisdo proferida nos autos daquele recurso somente
produzir efeitos apés o'seu transito em julgado, consoante estabelece o art. 216 do

. Codigo Eleitoral. Contudo, tal circunstancia ndo pode ser levada em conSJdera(;ao para

_subverter o sistema eleitoral. ,

"Pagina 4 de 6
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Por oportuno, menciono passagem da obra escrita por Joel J. Canchdo

(Dfréiro Ele:toral Bras:!e:ro 13* edigéio, Bauru: EDIPRO, p. 265), em que aquele autor

~ diferencia as hipéteses de cabimento da Agdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo das

" do Recurso Contra Expedlgéo de Diploma no que diz respeito & fraude, in verb:s

A parte do incise IV gue deve ser diferencada, quanto a proposrtura do RCD
ou da AIME, ¢ a parte relativa & fraude. Ela consta tanto do art. 14, § 10, da
Constituigdo Federal (ensejando a AIME), como do art. 262, 1V, combmado
com o art. 222, ambos do Cédigo Fleitoral (ensejando RCD). Frente a isto,
cabe a pergunta: quando, com base em fraude, se deverd afuizar uma ou
outra medida processual, sabido gue 05 praios para suas proposituras sio
bem diversos? Avamcando um pouco mais nossas reﬂexoes sobre o tema,

conclmmos gue hd que se fazer a dj ferenca 4 traude ass:m comg a @_Ls Mg
' d
guando capaz de viciar diretamente a vontade do eleitor, desafiardo a AIME.

No primeiro caso, a vitima direta da ilegalidade é o Estado que erege a ordem
Juridica através de principios e mandamentos que devem ser por todos
respeitados. No segundo, a vitima direta é o eleitor, que tem sua vontade
viciada pela agdo nefasta do agente. fi qurando o Direito Eleitoral (leia-se: 0
Estado) apenas como vitima reflexa ou secundaria da ilicitude. A ndo ser

" assim, haveria quebra do sistema em rela¢do a fase dos registros das
candidaturas. Nestas. como se sabe, a falta de condigdes de elegibilidade e as
inelegibilidades pré-existentes desencadeiam a AIPRC (que corresponde .ao
‘RCD) e as ilegalidades pelo abuso e corrupcées eleitorais em geral (abuso do
poder econémico, abuso do poder politico e abuso do poder de autoridade)
Propiciam.o gjuizamento da AIJE (que corresponde a AIME). Assim, & guisa de -
exemplos, uma falsidade, fraude ou coacdo através da qual se tenha obtido
indevidamente uma “certiddo atestando a filiagdo partiddria, o domicilio
eleitoral, ou a idade minima para concorrer, deverd ser combatida pelo RCD.
Ja uma falsidade ou fraude que propiciou a captagdio de recurso ilicitos para a
campanha,- uso indevido da mdgquina publica ou prt)messa/oﬁzrta enganosa da
populaqao deverd ser atacada por AIME.

A551m, na mesma lmha da firmada pelo Relator, Dr. Luma.no Gulmaraes_

Mata, estou inclinado a reconhecer que a via eleita pelos recorridos ndo éa adequada

. para apreciagdo. de matéria nela trazida A discussdo, razio- pela qual nio detem 0s

recorrldo interesse de aglr na modalidade adequagéio.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral

interposto, para acolher a preliminar de falta de interesse de agir suscntada, por entender,

coerente com minha posigfio anteriormente firmada nesta Corte, que a via eleita pelos -
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trecorridos ndo ¢ adequada para a discussdo da tematica ora em apreciagdo, extinguindo

o0 processo sem resolucdo do mérito,

E como voto.

Maceid (AL), 22 de margo de 2010

DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
Presidente
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