PODER JUDICIARIO - |
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTAgio NO 178, CLASSE 30.

ACORDAO N° 650((
 (08.04.2010)

- REPRESENTAGAO N° 178, CLASSE 42, '
‘REPRESENTANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

- REPRESENTADO : CICERO-HELENO RODRIGUES CAMARA.
ADVOGADO . André Paiva Lopes — OAB/AL 4105. '

RELATORA ' . JUiZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS
Ementa.

ELEICOES 2006. REPRESENTAGAOQ. INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
' AFASTADA. ART. 96, INCISO II, DA LEI N° 9.504/97. -
LICITUDE DA PROVA UTILIZADA. . FALTA DE
ASSINATURA DO DOADOR NO RECIBO ELEITORAL.
CHEQUE DEPOSITADO NA CONTA CORRENTE DE -
CAMPANHA. VALIDADE. DOAGAC REALIZADA POR
PESSOA FISICA A CAMPANHA ELEITORAL. DOACOES
LIMITADAS A 10% DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO
ANO ANTERIOR A ELEICAO. DOAGAO ACIMA DO
LIMITE LEGAL. - COMPROVAGAO. IMPOSICAQ DE
PENALIDADE. MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO .
LEGAL. ART. 23, § 3° DA LEI N° 9.504/97.
REPRESENTACAQO JULGADA PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME. .
1. O Tribunal Regional Eleitoral & competente para julgar

~ as representacdes relativas as eleigdes de 2008, nos ter-
mos do que prescreve o art. 96, I, da Lei n° 9.504/97.

. 2. O Parquef possui autoridade para requisitar informagoes
a Administragao Publica direta ou indireta, a teor do art. 8°,
Il, da LC n° 75/93, pelo que n&o se pode atribuir ilicitude a
prova coligida aos autos.
3. A falta de assinatura do doador.no recibo eleitoral néo & *
causa suficiente para afastar a responsabilidade do
representado se ha outros elementos nos autos que dao
conta de que o valor do cheque foi depositado na conta
corrente de campanha e devidamente regisirada como
doacgao. '
4. A doagcao feita por pessoa fisica para campanha eleitoral
de quantia acima do limite de 10% dos rendimentos brutos

~ auferidos no ano anterior ao da eleig@o sujeita o jnfrator a
multa no valor de cinco a dez vezes a guantia a em

exces
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5 Multa fixada em seu patamar minimo, . por atender as
circunstancias do caso concreto e suficiente a repressao da
infragao eleitoral.
6. Representacao julgada procedente
Vrstos relatados e discutidos os presentes autos ACORDAM os”
Juizes do Tribunal Regional Elgitoral de Alagoas, a unanimidade de vqtos, em
- rejeitar as preliminares de incompeténcia absoluta-do Tribunai e iiicitude da
prova, €, no mérito, por unanimidade, julgar procedente a representagao, rios
termos do voto da Relatora. ' ' '

Sala de Sessoes do Tribunal Heglonal Eleitoral de Alagoas emf R

__r|| do ano de 2010.

Maceid, aos 08 dias de

GAMA DE LIMA - Presidfznte

Dra. A FLORINDA 1 DONCA DA SILVA DANTA

: RODRIGO A. TENORIO CORREIA DA SILVA - Procurador He’gibnal Eleitoral

[
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— | RELATORIO | ]

A Procuradoria da Republica, com exercicio da fungéo eleitoral,

apresentou representagao, com fundamento no art. 23 da Lei n° 9.504/97, em
desfavor de CICERO HELENO RODRIGUES CAMARA, porque teria efetuado
doagéo a candudato além do limite permitido pela lei eleitoral. |
Argumentou o Parquet que, consoante o relatério de doagbes
para.candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Recelta Federal do Brasn _
o réu teria violado o disposto no art. 23, § 1°, inciso |, da Lein® 9.504/97, p0|s
reahzada doagao excedente em R$ 1.625,00 (hum mil, seiscentos e vinte €.
cinco reais). ' .
' Requereu a condenagéo do representado nas penalidades do art.
23, § 3°, da Lei n® 9.504/97, qual seja, 0 pagamento de multa fixada no valor de' o
cinco a dez vezes a quantia em excesso.
- Devidamente notificado, o representado ofertou a defesa de fis,
34/63 Ievantando como preliminares, a incompeténcia absoluta do Tribunal .
para o processo e julgamento da acdo, e a ilicitude da prova, dado que as
informagoes contidas na declaragcac do 1mposto de renda estarlam abrangldas
pelo SIQIIO fiscal constitucionalmente garantido.
No mérito, salientou gue teria doado um cheque no valor de R$
3.000,00 ac Sr. Jodo Mendes Silva, em_vurtude das dificuldades financeiras por -
' ele relatadas, ao que, como “se tratava de um amigo, o representado nao resistiu a
‘essa suplica e lhe repassou os valores acima referidos. Todavia, nao imaginou que
essa importancia seria tomada pelo candidato como doagéo de campanha, pois n.uncia-
" Ihe foi entregue recibo eleitoral nem qualquer comprovante de que tais recursos se
 destinariam para esse fim. [maginou o rep'reseﬁtado que o0s valores seria para sanear
- deficiéncias financeiras de sua vida pessoa (particular)’, desconhecendo as razoes

pela qual o Sr. Jodao Mendes o teria incluido o seu nome na relacéo de

- doadores de sua campanha. - O_%ﬁ/)(
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Requereu, inicialmente, o acolhimento das preliminafes

levantadas e, acaso ultrapassadas, a improcedéncia da acéo. | _

| " ~ Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou
) . pela rejeicao das preliminares e, no mento pela- procedencna dos pedtdos
constantes na inicial. ' .

Vieram aos autos c()pias do Demonstrativo de 'hecurs‘os :
Arrecadados e dos Recibos Eleitorais da prestagao de contas de campanha do
| candldato a Deputado Estadual Joao Mendes da Silva, fis. 45/53,

Foi aberta vista dos autos para as pares se mamfestarem sobre.
os documentos enfeixados, mas como ocorreu a inversdo processual,
* determinei novas vistas {fls. 68). | |
Por fim, o MPE ratificou os termos da manifestagéo ahte'rior,
- requerendo que fossem julgados procedentes os pedidos da inicia (fls. 71/72),
a0 passo que o representado pugnou pela improcedéncia da acéo, *haja vista
que a imhqrténci,a objeto da presente lide ndo teve cunho de doacgéo. 'para a
} _campanha tanto que o demandado'né'o assinou nem lhe foi entregue o c.arih'oto do.

recibo eleltoral" (fls. 76). -
- E o relatério.
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[ | voro___ ]
N Tratam os autos de representagao, com fundamente no ar. 23,‘§
3° da Lei n° 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral requer a

condenagdo do Sr. CICERO HELENO RODRIGUES CAMARA, porque teria
-gfetuado doacgao a candidato em valor superlor ao permmdo pela Iel eieltoral

nas elergoes gerais de 2006. .
Convém esclarecer; inicialmente, que o . advento de_ssa '
 representagdo ocorreu porque o Tribunal Superior Eleitoral e a Receita Federal
do Brasil firmaram .um convénio de cooperagac’, onde foi possivel verificar 0s -
© dados financeiros dos doares que extravasaram o limite Iégé} permitido na
| legislagdo. Tais infofmagées foram repassadas peld TSE aos 'Tribunais
Begionais que, por sua vez, encaminharam os dados as Procuradoria‘s
Eleitorais. ' | | N
Conforme prevé a lei eleitoral (Let 9.504/97), as empresas podem ,
fazer doagbes a candidatos e partidos até o limite de 2% de seu faturamento
bruto do ano anterior ao da eleigéo. J4 as pessoas fisicas devem observar o -
limite de 10% de seus rendimentos declarados a Receita Federal dé Brasil.
A pena prevista para a infracdo € de multa no valor de 5 a 10 |
‘vezes a quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam -
impossibilitadas de participar de licitagdes publicas e celebrar contratos com o
poder publico por cinco anos. _ |
A primeira preliminar suscitada pela defesa refere-ée a
incompeténcia absoluta desta Corte Regional, o dué nao deve 'preva!ece_r, ja
que o art. 96, inciso I), da Lei n° 9.504/97%, é claro ao atribuir ao Tribunal
Regional Eléitora! a competéneia para o processamento e julgamento das

- Portaria conjunta — TSE/SRF n° 74, art. 4° paragrafo (nico. a SRF informara ac TSE
" qualquer infragao ao disposto no artigo 23.

2 Art. 96. Salvo disposicbes especificas em contrario desta Lei, as reclamagoes ou
~ representacdes relativas ao seu descumptimento podem ser feitas por qualquer partido politico,
. coligagae ou candidaic, e devem dirigir-se:

Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleigdes federais, estaduais e distritais;

s
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representagoes relativas ao descumpnmento da Lel das EleicGes nos pleitos

estaduais. Ademais, esse entendimento ja foi pacificado, a unanimidade,
gquando do exame da Representacao n® 69, de Relatoria do"Juiz SUbstftuto
Raimundo Alves de Campos Janior (22.07. 2009). -
"No que atine a imprestabilidade da prova, vez que as
_informagﬁes sobre o rendimento bruto do(a} representado(a) teriam  sido
cbtidas sem a necessaria - requisigdo judicial, com ofensa as gar_antias
__constitdcionais € de se consignar que a obtengao do extrato de doagéo. nao .se
refere a quebra de sug:lo fiscal / bancario, posto que a mformagao prestada nao

traz qualquer mengao a dados flnancefros ou patrimoniais do contribuinte. -

A mformagao repassada pela Receita Federal da Brasil resume-se. o

umca e exclusivamente, ao rendimento bruto ‘auferido pelo representado(a) no
ano de 2005, sem trazer qualquer pormenor acerca de sua situacao financeira
ou patri,n"lonial. Ademais, como alhures mencionado, o proprio TSE pode aces-
sar os dados dos contribuintes, mas nao pode tomar a iniciativa de instaurar os

processo de oficio por suposto descumprimento da lei eleitoral, por essa razao. o

. 'tals dados foram encaminhados ao MPE. -

Assim, no meu sentir, ndo ha quaiquer ilicitude no uso da documen- o
| tagdo advinda do Ministério Publico Federal, mormente porque possua. entre

- suas atribuicdes e nos procedimentos de sua competéncia; autoridade para re:

quisitar informégées a Administragao Pdblica direta ou indireta, cf. art. 8°, I, da .
Lei Complementar n° 75/93. | -

"Por outro Iado o direito-a pnvacudade de informacdes do mdlwduo_"
nao & absoiuto nem ilimitado, especialmente quando contrapostos mteresses
coletivos € individuais acerca da revelacao de informagbes para determlnado E
contexto. Assrm_, ha de prevalecer aquele que se revele de mais alto grau para
a satisfagé_o dos interesses sociéis e constitucionalmente protegidos, que' no.

50

. caso é a probidade nas elsi¢des.
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Ante o ekposto, rejeito aé preliminares de incompeténcia absoluta
do TRE e ilicitude da prova. r

Em seu defesa, alegou o representado que nao teria doado a
quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais) & candidatura do Sr. Jodo Mendes, mas
a sua pessoa fisica (doagao civii). Em reforco a sua tese, asseverou que nao
teria assinado o recibo eleitoral (fls. 50). . |

De fato, verifico qu‘e o recibo de doagao de campanha (n°
56.000.050657}, expedido em nome do representado, nao esta assinado por )
ele. '_Todavia, entendo que tal circunstancia, por si 86, ndo é suficiente para _
afastar a sua responsabilidade, especialmente porgue ha outros elementos que
me fazem concluir de maneira diversa. _ ' '

E'que sendo o réu pessoa que labore no. comercio varejista de-
produtos farmacéuticos (fls. 22), e amigo pessoal do beneficiario (fls. 32)'; ou
seja, conhecedor de suas atividades profissionais, é bastante fora de l6gica
acreditar que um pedido de ajuda financeira de um candidato, em plena
campanha eleitoral (pouco mais .de quinze dias para as elei¢des ~ 15.09.2006),
seria utilizado para fazer frente as despesas de cunho pessoal € nao de -
campanha. Ademais, nao vejo no representado a simplicidade e a ingenuidade
de uma pessoa que facilmente possa ser enganada ou ludibriada com os -
apelos do aspirante a vaga legislativa e apto a afastar a sua responsabilidade
quanto ao excesso de doacao. o

Destaque-se, ainda, que todos os dias, guando do exarﬁe das
prestagoes de contas de campanha, este Tribunal bode analisar o quanto os
candidatos ndc d&o a devida importancia ao uso dos 'recibos eleitorais,:p_elo
q'ue,' néb sendo a simples falta de assinatura de um recibo eleitoral motivo
bastante para ensejar a rejeicdo das contas, pela mesma razao nao se' pode
afastar a responsabilidade do doador em caso assemelhado:;

PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2006. VARIAS
IRREGULARIDADES. CONTAS REJEITADAS.
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1- Demonstrado, através do extrato bancario, que as doagbes foram
realizadas pelo préprio candidato, o preenchimento incompleto e a falta -
de assinatura nos__respectivos _recibos _eleitorais - constituem

_irregularidades que, por si 86, hac causam a desaDrov_an das-contas.

()

(TRE/GO, PC n® 1149, rel. Juiza Maria das Gra(;as Carneiro Reqm .

julgado em 12/07/2007,-DJ 19.07.2007, p. 103)

EMEN[A. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
ELEICOES 2008. COMITE FINANCEIRO UNICO. TEMPESTIVIDADE
DO RECURSO. PROTOCOLO POR FAX. MITIGACAO DA

NECESSIDADE DE INTIMAGA® DO INTERESSADO SOBRE -

PARECER CONCLUSIVO PELA DESAPROVAGCAO DAS CONTAS
QUE REPETE OS$ FUNDAMENTOS DE PARECERES ANTERIORES.
SENTENCA. FUNDAMENTACAO SUCINTA. POSSIBILIDADE.
RECIBOS ELEITORAIS. FALTA DE-ASSINATURA DO DOADCR E
ERRO QUANTO AO NUMERO DO CPF. RECIBOS DE DESPESAS. -
AUSENCIA DO NOME E CPF DO TRABALHADOR. INFORMACOES
SUPRIDAS POR OUTROS DOCUMENTOS. IRREGULARIDADES
SANADAS. ARRECADAGCAC DE RECURSOS ANTES DE OBTIDOS
0S RECIBOS ELEITORAIS. DIVERGENCIAS ENTRE O TOTAL DE
RECURSOS ARRECADADOS E DESPESAS. INEXISTENCIA. FALTA
DE EMISSAO DE RECIBOS ELEITORAIS PARA DESPESAS
ESTIMADAS EM DINHEIRO COM VEICULOS. AUSENCIA DE NOTAS
FISCAIS E CRITERIOS DE AVALIAGAO PARA DEMAIS DESPESAS

_ESTIMADAS EM DINHEIRO. FALTA DE INDICAGAO.- DE
BENEFICIARIOS DE' DOAGAO ESTIMADA EM DINHEIRO.
- IRREGULARIDADES INSANAVEIS. RECURSO NAO PROVIDO. -

(..}

4. A falta de assmatura do doador no recibo_elettoral, oy a indicacio
errada de seu CPF, sdo irreqularidades gue podem ‘ser sanadas por .

* gutro documento, que mforme corretamente 0s dados e estela sgmg._g

pelo doador,
(TRE/PR, RE n° 8499, reI Juiz Munir Abagge, julgado em 08/10/2009,

DJ 15/1 0/2009}

EMBARGOS DE DECL’ARAQ&O. HEFEITOS MODIFICATIVOS. .
RECURSO ELEITORAL EM PRESTAGAQO DE CONTAS. PROCESSO
DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. APRESENTACAO DE NOVOS
DOCUMENTOS. POSSIBILIDADE. IRREGULARIDADES FORMAIS
QUE NAO COMPROMETEM AS CONTAS. APROVAQAO COM '
RESSALVAS. PARCIAL PROVIMENTO. ’

1. Em processos de prestagao de contas, deve-se admltrr a juntada de’
novos documentos, mesmo em sede de embargos declaratérios, ante a -
incidéncia dos  principios da formalismo moderado e da
instrumentalidade das formas.’

2. A falta de agsinatura nos recibos eleitorais ndo causa a relewao das,
contas quando fica demonstrado, através dos extratos bancarios, que

T o
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as doacdes foram reqularmente efetuada ¢io da conta especifica
de campanrha. '

() | .
"(TRE/GO, RE 5621, rel. Juiz Joao Batista Fagundes Filho, julgado em
03/06/2009, DJ 09/06/2009, p. 1).

. Por fim, destaco que aléem de ter o representado admitido a
emissado do cheque em favor do candidato (fls. 32), tal tutulo de crédito foi
- devidamente depositado na conta de campanha e registrado como doagao (f's.
45_/46). | '
Saliente-se, ﬁor dutro lado, que. admitir a falta de responsabilidade
do doador, in casu, seria permitir que todos os candidatos arrecadem recursos
de campanba, tenham as suas contas aprovadas e, ao final, os doadores
flquem isentos da sangao, em intencional divergéncia entre avontade reale a
vontade declarada pelas partes, tudo no fito de ludibriar a Justica Eleitoral e a
o _ S _ .
_ Com. efeito, mfere -se do$ autos que o representado doou a
campanha do candidato a Deputado Estaduar Joao Mendes da Silva a quantia
de R$ 3.000,00 (trés mil reais), superando em 1.625,00 (hum mil, seiscentos &
vinte e cinco reais) o limite maximo que poderia doar (10%), visto que seus |
rendimentos em 2005 foram declarados em R$ 13.750,00 (treze mil, setecentos
e cinglenta reais). . _
' _ Desta forma, nao havendo nos autos qualquer prova que afaste o |
contido na exordial, comprovado esta que o réu efetuou doagbes acima _dos'
10% (dez por cento) permitidos pela lei eleitoral (23, § 1°), devendo incidir nas'
- d.isposigées‘do art. 23, § 3° da Lei ne 9.504/97, ou seja, multa fixada no valor
de cinco a dez vezes a quantia em excesso.
| No caso, nao havendo circunstancias que milifem em desfavor do
: ,repre_sentado, e a sua condicdo econdmica’. (fls. 06), aplico a sangdo |

- Art. 367 do CE. A imposicho e a cobranga de qualguer muita, salvo no caso das
condenacées ctiminais, obedeceréo as seguintes normas: | — no arbitramento seré levada em

conta a condigao econdmica do eleitor.
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‘pecuniéria em seu patamar minimo (cinco veies a quantia em.excesso), Qisto
que esta de acordo com o caderno processual, pune com rigdr e razoabilidade
a ilicitude aplicada, além de evitar a reiteragdo da conduta. Assirﬁ, sendo o
~ excesso doado de R$ 1.625,00 (hum mil, seiscentos e vinte e cinco reais.) :
multiplicado por cinco, chega-se ao valor de R$ 8. 125 00 (onto mil, cento e vinte
e cinco reais) o qual torno definitivo. ‘ ; _ o
Com essas consideracoes, JULGO PROCEDENTE A
N HEPRESENTAQAO, para condenar o Sr. CICERO HELENO RODRIGUES
“CAMARA, com fundamento no art. 23, § 3°, da Lei ne 9.504/97,-a0 pagamerit_o
de multa no valdr de R$ 8.125,00 (aito mil, cento e vinte e cinco reals), por ter
. excedido ¢ limite legal de doagao a candidato, nos termos do art. 23, § 1° da
referida lei. ‘ | S
| Transitado em julgado o acérdao, proceda a Secretaria as |
anotagoes pertlnentes | -
' E como voto.

: /
ANA FLORINDA NCA A SILVA DANTAS
- Relatora
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CERTIDAQ DE CON'FERENCIA EPUBLICACAO ' . . - .-
Certlﬁco que o Acorddo n° £5 oﬂ , de 0BOYAO , foi conferido na 25

sessﬁo realizada na mesma data, ¢ publicada no Didrio Eletrénico da J iq:a Eleitoral
; Alagoas n° ol , em /IO ., is)  A(s). OL[O3 . Eu,

C«(a Ao A , lavrei - a  presente certiddo, em Macelo, em

[;Z/ 09 49 . que vai assmada pela’ Coordenadora de Acompanhamento ¢ Registros | -

Plenénos

Coordenadora de’A¥ompanhamento e
Registros Plendrios '




Tribunal Regional ito'ral de Alagoas
| cERTIDAo DE JULGAMENTO

chmmgao N° 178 (1185-98.2009.6.02.0000) Prot. 3.148/2009
ORIGEM: MACEIO - AL o

. JULGADO EM: 08/04/2010 (SESSAO N° 2512010)

RELATORA: JUiZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA . S
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: Dr. DR, RODRIGO ANTONIO TENORIO .

- CORREIA DA SILVA

SECRETARIO. JOAO RAMALHOQ DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

REPRESENTANTE  .: MINISTERIO PUBLICO
: REPRESENTADO : CICERO HELENO RODRIGUES CAMARA
.. ADVOGADO ~ : Eraldo Firmino de Oliveira
: DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Elenora! de Alagoas & unanimidade de votos _
em rejeitar as preliminares de incompeténcia absoluta do Tribunal e ilicitude da prova, e, no

- mérito, por'unanimidade, julgar procedente a representa¢do, nos termos do voto da Relatora L

{Actrddo n. °*6.504, em 08.04.2010),
L Presu:léncla do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE .
-+ LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
 Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA
JUNIOR, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO
.TENORIO CORREIA DA SILVA. Auséncia justificada do eminente Juiz Luciano Gu;marﬂes
Msta -

~ Por ser verdade, firmo a presente.
* Macsid, 8 de abril de 2010. '

| CLICIANE DE HOLANDAFERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de. Acompanhamento e Registros Plenérios



