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EMENTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS
SUGERIDAS PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA. COMPARECIMENTO
DO PRESTADOR. SUBSISTENCIA DE FALHAS QUE NAO ACARRETAM PREJUIZO AO EXAMEE
A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. ERROS FORMAIS. DOCUMENTOS E
INFORMACOES SUFICIENTES A DEMONSTRAR A REGULARIDADE CONTABIL.
PRECEDENTES DO TSE. APROVAGCAO COM RESSALVAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
aprovar com ressalvas as contas do candidato Silvano Vieira dos Santos, nos termos do art. 30, Il daLei das
Eleicbes e art. 74, |1, da Res. TSE n° 23.607/2019, determinando ao candidato que recolha ao erario o valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) referente a despesas ndo comprovadas realizadas com recursos publicos,
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conforme voto do Relator.

Macei o, 21/08/2023

Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO

Cuida-se da Prestacéo de Contas de Campanha do senhor Silvano Vieira dos Santos, candidato ao cargo de
Deputado Estadual, atinentes as elei¢bes de 2022, pelo Partido dos Trabalhadores - PT, consoante
determinam aLel n.° 9.504/97, em seus artigos 28 a 32, e a Resolugéo TSE n.° 23.607/2019.

Autuados e distribuidos, as contas foram submetidas ao crivo analitico de caréter preliminar da Secéo de
Contas Eleitorais e Partidarias, efetivado por meio de sistema préprio disponibilizado pelo TSE.

A avaliacao preliminar da Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias resultou na conversdo do feito em
diligéncia de modo que o candidato fosse notificado para prestar os esclarecimentos apontados no Relatério
(Id. 10035358).

Diante dos esclarecimentos prestados, a Se¢do de Contas Eleitorais e Partidarias, por intermédio de Parecer
Técnico Conclusivo (Id. 10046076), opinou pela aprovacdo com ressalvas das contas de campanha.

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou parecer (Id. 10051642) opinando pela aprovacéo,
com ressalvas, das contas de campanha e recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 3.000,00,
conforme item 9 do Parecer Técnico Conclusivo.

E o relatdrio.

VOTO

O presente feito traz a apreciacéo deste Tribunal a prestacdo de contas de campanha do pleito de 2022 de
Silvano Vieira dos Santos, postulante ao cargo eletivo de Deputado Estadual.

Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei n®9.504/1997, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.607/2019,
os candidatos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos seus gastos e receitas de campanha.
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Relevante se faz esclarecer, inicialmente, que o escopo da andlise da prestacéo de contas € coibir a
arrecadacdo irregular de recursos e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade de oportunidades
durante o pleito, maculando a vontade do el eitor pelo abuso do poder econémico.

Segundo a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias, mesmo apds o saneamento do feito, restaram
identificadas algumas inconsisténcias na contabilidade do candidato.

Acercade cada uma delas, transcrevo o que restou consignado no parecer conclusivo (Id 10046076):

IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES

a) descumprimento do prazo para a entrega dos relatérios financeiros de campanha de duas doagoes;

b) divergéncias entre os dados dos fornecedores constantes da prestacédo de contas e as informacdes
constantes da base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil em relacdo ao fornecedor
NORDESTE RENT A CAR, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais);

C) inconsisténcias na comprovacgdo das despesas com prestacdo de servigos e pessoal, quais sejam: a) a
identificag8o integral das pessoas prestadoras dos servicgos; b) a especificacdo das atividades executadas,
diante da divergéncia entre os valores pagos a pessoas com contratos idénticos; e c) Justificativa do preco
contratado.

Pois bem, ap6s devida andlise dos autos, constata-se apenas a presenca de inconsisténcias que nao
comprometem a regularidade e transparéncia da contabilidade apresentada e que néo ensegjam a rejeicao das
contas.

Nessa linha, destaco o que disposto na Lei das Eleicoes:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

| - pela aprovagéo, quando estiverem regulares;

Il - pelaaprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas que n&o Ihes comprometam a regularidade;

Il - pela desaprovacéo, quando verificadas falhas que lhes comprometam a regularidade;

IV - pelando prestacdo, quando ndo apresentadas as contas apos a notificacdo emitida pela Justica Eleitoral,
naqual constara a obrigacdo expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas horas.

8 1° A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos sera publicada em sessdo até trés dias antes da
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diplomagéo.

8 2° Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam a rejeicao das contas e a cominagéo de sancéo a
candidato ou partido.

§2°-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacéo de contas, que ndo comprometam o
seu resultado, ndo acarretardo arejeicao das contas. (destagquei)

No mesmo sentido trilhou o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral:

Segundo a andlise técnica, as falhas verificadas ndo abalaram a integridade das pegas e nem obstruiram a
efetiva fiscalizagdo das contas por parte da Justica Eleitoral.

Nesse cenario, portanto, € desautorizada a rejeicdo das contas, como expressamente orienta o artigo 30, 1l e
§2°-A, daLei das Eleicoes.

€2

Ante o0 exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral pela aprovacdo com ressalvas das contas e
recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 3.000,00, conforme item 9 do Parecer Técnico
Conclusivo (1d. 10046076).

Quanto ao descumprimento do prazo para a entrega dos relatérios financeiros de campanha de duas doagoes,
verifico que, embora reconheca que tais relatérios de n° 131340700000AL 0948870 e
131340700000A L 0948870 ndo foram entregues no prazo de até 72 (setenta e duas) horas contadas do
recebimento, conforme estabelecido no art.47, |, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, € mister registrar que
essa intempestividade ndo compromete a regularidade das contas, tampouco obsta a atividade fiscalizatéria
desta Justica Especializada, sendo ensejadora apenas de ressalvas.

De outro lado, verifico que ha divergéncias entre os dados dos fornecedores constantes da prestacéo de
contas e as informagdes constantes da base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil em relagéo
ao fornecedor NORDESTE RENT A CAR, no vaor de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Instado para prestar esclarecimentos, o prestador de contas informou que "em relacéo a divergéncia entre os
dados do fornecedor Maia & TeixeiralLocacdo de Veiculos LTDA (item 2), em contato com esse, seu socio
esclareceu que ele ndo esta registrado na Nordeste Rent a Car perante a Receita Federal, porém, esta
autorizado pela referida empresa a utilizar seu nome de fantasia nos contratos. Diante da divergéncia, foi
solicitada do prestador aretificagdo do contrato, fazendo constar o0 nome fantasia condizente com o CNPJ
informado na prestacéo de contas, o que foi feito, conforme demonstra o contrato anexo, afastando a
impropriedade em tela".

Ocorre que, conforme apontado no relatdrio técnico, da andlise dos documentos verificou-se que o prestador
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apresentou novo contrato de prestacdo de servico em nome de MAIA & TEIXEIRA LOCACAO DE
VEICULOS LTDA (ld 10039008), porém n&o realizou a retificacdo do nome da empresa no SPCE
CADASTRO, permanecendo o nome da empresa NORDESTE RENT A CAR. Ademais, aponta o parecer,
gue o cheque 850004 estd nominal a Alexandre Teixeira Caval cante, enquanto o correto seria em nome da
empresa; e, tampouco cruzado; contrariando o disposto no art.38, inciso | daresolucdo TSE n° 23.607/2019
(1d 9936698).

O art. 38 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019 dispbe que 0s gastos eleitorais sO podem ser efetuados por meio
de cheque se este for nominal e cruzado. Veamos:

Art. 38. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto previstos no art. 39 e 0
disposto no § 4° do art. 8, ambos desta Resolugéo, s podem ser efetuados por meio de:

| - cheque nominal cruzado;

Il - transferéncia bancéria que identifique o CPF ou CNPJ da beneficiédria ou do beneficiério;

I11 - débito em conta; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 23.665/2021)

IV - cartdo de débito da conta bancaria; ou (Redacdo dada pela Resolucéo n° 23.665/2021)

V - PIX, somente se a chave utilizadafor o CPF ou 0 CNPJ. (Incluido pela Resolucéo n° 23.665/2021)

Assim, considerando que o cheque emitido ndo estd nominal em nome da empresa fornecedora, tampouco
foi devidamente cruzado, conforme determinado na legislagdo de regéncia, permanece a irregularidade que
resulta em prejuizo a transparéncia e publicidade das contas de campanha, ensejando a devolucédo de R$
3.000,00 (trés mil reais) ao erério, hgja vista a auséncia de comprovacéo da despesa.

No que se refere as inconsi sténcias ha comprovacao das despesas com prestacao de servicos e pessoal, quais
sejam: a) a identificagdo integral das pessoas prestadoras dos servicos; b) a especificacéo das atividades
executadas, diante da divergéncia entre os val ores pagos a pessoas com contratos idénticos; e c) justificativa
do preco contratado, verifico que, conforme constatado no parecer técnico, o prestador juntou aos autos (Id
100390090) parte das informagdes solicitadas, ficando pendente apenas a justificativa do prego contratado.

Assim, na esteira do parecer técnico, verifico que ainconsisténcia restante ndo constitui irregularidade posto
gue ndo atingiu a regularidade das contas, sendo apenas uma impropriedade.

Desse modo, forgoso reconhecer a remanescéncia dessas irregul aridades que representam, ao final e ao cabo,
obstéaculos a afericdo da correi¢do das contas apresentadas.

Todavia, concordo com o Ministério Publico Eleitoral, afirmando que as falhas remanescentes nao

Texto publicado no DEJEAL de 30/08/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=157&anoDiario=2023

acarretam prejuizo aintegralidade das contas.

A aplicacéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade € medida que se impde no caso sob
exame porquanto as irregularidades apontadas na prestacdo de contas ndo sao graves e ndo comprometem a
regul aridade das contas.

Nesse sentido é o entendimento consolidado pelo Tribunal Superior Eleitoral:

"[¢] Prestacéo de contas de campanha. Candidato ao cargo de deputado estadual. Desaprovacédo [¢] 3. S&o
inaplicéveis os principios da proporcionalidade e razoabilidade quando as irregularidades apontadas na
prestacdo de contas sdo graves, correspondem a montante expressivo, em valor absoluto, e n&o representam
percentual infimo do total dos recursos movimentados na campanha...]". (Ac. de 18.12.2015 no AgR-Al n°
133660, rel. Min. Henrique Neves; no mesmo sentido o Ac. de 24.9.2015 no AgR-REspe n° 25802, rel.
designado Min. Dias Toffoli.)

Deve-se ressaltar, contudo, que, na esteira do que foi exposto quanto a divergéncia entre os dados do
fornecedor NORDESTE RENT A CAR, deve o prestador de contas devolver ao erério 0 montante de R$
3.000,00 (trés mil reais), hgja vista a auséncia de comprovacdo da regular destinacdo dos referidos recursos
publicos utilizados, consoante determina o art. 79, 81°, da Resolucdo TSE 23.607/2019, in verbis:

Art. 79. A aprovacdo com ressalvas da prestacéo de contas ndo obsta que seja determinada a devolucéo dos
recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim
como dos recursos de origem n&o identificada, na forma prevista nos arts. 31 e 32 desta Resoluc¢ao. §1°
Verificada a auséncia de comprovacdo da utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizac8o indevida, a decisdo que julgar as contas
determinard a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o
transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-
Geral da Uniéo, parafins de cobranca.

§ 2° Na hipétese do § 1°, incidirdo juros moratorios e atualizacdo monetéria calculados com base na taxa
aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a
data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma
diversanadecisdo judicial

Diante do exposto, sem maiores delongas, entendo que as falhas apontadas sdo de menor gravidade e n&o
comprometem o exame da regularidade financeira, mantendo-se a confiabilidade das contas apresentadas,
restando evidenciado que ndo houve arrecadacéo e nem gastos ilicitos de campanha e destacando-se que
todas as receitas e despesas transitaram pela conta bancéria e todos os gastos foram devidamente
comprovados.

Desse modo, na linha do parecer ministerial, voto pela aprovagdo com ressalvas das contas do candidato
Silvano Vieira dos Santos, nos termos do art. 30, Il da Lei das Eleicdes e art. 74, 11, da Res. TSE n°
23.607/2019, determinando ao candidato que recolha ao erario o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais)
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referente a despesas ndo comprovadas realizadas com recursos publicos.

E como vaoto.

Des. KLEVER REGO LOUREIRO

Relator
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