PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
REPRESENTAGAO N©° 283, CLASSE 42.

ACORDAO N° 6.516 -
(22.04.2010) -

.REPRESENTAQAO N° 283, CLASSE 42.
'REPRESENTANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REPRESENTADO : SUNIGRAFICA E EDITORA LTDA ME.
RELATOR . . DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT! MANSO

: Ementa
ELEICOES 2006. REPRESENTACAO DOACéES E
CONTRIBUIGC)ES A CAMPANHA ELEITORAL.
PESSOA JURIDICA. OFENSA AO ART. 81, § 1%, DA
LEl N° 9.504/97. DOAGAQ ACIMA DO LIMITE DE

DOIS POR CENTO DO FATURAMENTO BRUTO DO
ANO ANTERIOR A ELEIGAO. REVELIA'

CONFIGURAGAO. APLICACAO DA PENA DE -

MULTA. [INDEPENDENCIA DAS SANCOES.

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
DESNECESSIDADE DE APLIAGAO DA SANGAO DE -

PROIBICAO 'DE PARTICIPAR DE ' LICITAGOES
PUBLICAS E DE CELEBRAR CONTRATOS COM O
PODER PUBLICO PELO PERIODO DE CINCO

ANOS. REPRESENTAGAO QUE SE JULGA
PROCEDENTE EM PARTE. DECISAO UNANIME. =~
1. A doagao feita por pessoa juridica para -

" campanha eleitoral de quantia acima do limite de . . °

02% do faturamento bruto auferido no ano anterior
“ao da eleigdo sujeita o infrator & multa no valor de.
cinco a dez vezes a quantia doada em excesso.’ )
2. Em relagao as pessoas juridicas, as sangoes
previstas no art. 81 da Lei das Elelqoes niao sido
cumulativas, podendo o magistrado impor tdo-sé6a
pena de multa, em face da gravosa sangio prewsta

no § 3° do referido dispositivo.
3. Representaciao julgada procedente em parte.

VIStOS relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Trlbunai Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos
reconheceu a revelia da empresa representadas e, no merito, julgou procedente em

parte a representacao, nos termos do voto do Des. Relator.
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_ Sala de Sessoes do Tnbunal F{eglonal Elettoral de Alagoas em
-Macefo 22 de abril do ano de 2010. |

- DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
Presndente e Relator

RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIADA SILVA ~ _
‘Procurador Regional Eleitoral - :
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[ RELATORIO | i
A Procuradoria Regibnal Eleitoral apres_entou represe'ntag:éo,_ com
fundamento no art. 81, §1° da Lei n° 9.504/97, em desfavor de SUNIGRAFICA E

EDITORA LTDA., pessoa juridica, por ter efetuado doagao a candldato além do'. o

limite permmdo pela lei eleitoral. ,

Argumentou o Parquet que, consoante o relatério de doagoes para'
candldatos no pleito de 2006, apresentado pela Fiecelta Federal do Brasil, a
empresa re teria violado o disposto no art. 81, § 1°, inciso I, da Lein® 9. 504/97, pois
tena reahzado doacéao excedente em R$ 16 000 (dezesseis mil reais).

Requereu a condenacgao da representada nas penalidades do art 81
§§20 e 3, da Lei n° 9.504/97, qual seja, o pagamento de mutta fixada no valor de
cinco a dez vezes a quantia em excesso, bem ¢omo a proibigéo de licitar &
contratar com a administracao publica.

Devidamente notificada, a empresa representada ofertou defesa_dé-
fls. 21/49, aiegahdo, preliminarménte; incompeténcia absoluta do Egrégio TRE de
‘Sergipe, onde originalmente a demanda foi proposta e, alternativamente; . a
“competéncia do Juizo Eleitoral de 1° grau, falta de interesse de agir (prescrigao) e -
ilicitude da prova. No mérito, afirma que a doagéol QCOofreu na forfna de bem
estimavel, & que tal doagao ndo pode ser considerada como faturamento bruto_da
efnpresa, “eis que faturamento/rendimento é conceito constitucional, e ecjuiva!e a 3
riqueza gerada pela venda de mercédoh‘as, prestagdo de servigos ou mercadorias.
e -prestfa'ga“o de seri/fgos' que ingressa nos cofres de quem' vende ou presta -
Servigos”, ‘ |

Destacou que houve apenas a doacgio de bem estimave!, sem haver
qualquer dispéndio, razao pela qual ressaita que é erréneo o entendimento dé que |
b’erfn estimavel constitui rendimento bruto para fins do cémputo do limite a ser
doado. | | | B

Asseveroﬁ ainda, que deve preponderar o principio da boa-fé e da
propormonalldade e bem assim a aplicagao independente e alternativa das sang:oes '
prevustas no art. 81 da Lein®Q, 504/97, pleiteando pela sua ndo cumulagao.: '
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Pugnou ao. flnai pelo - acolhimento das preliminares Ievantadas e,

acaso ultrapassadas, pela improcedéncia da agéo, ou eventualmente a sua o '

condenacdo em apenas uma das sang¢ées (multa), aphcada no minimo Iegal
competéncia; remetendo os autos a este Regional visto. que a parte beneﬂclada
~coma doacao foi candidato a Deputado Estadual em Alagoas. '
' Intlmada do recebimento dos autos nesta Corte, a representada';_'
; relterou 0s termos da contestacao (fis. 112).
rejelgao das prellmmares ea procedencna dos pedidos constantes da mncnai da_'f-'
presente representa(;ao (115/121). '
Examinando os autos, observei a auséncia de procuragao razao pela -
qual foi determinada a intimagao do representado as fls. 124 para sanar a‘,-: .'
iregularidade. D | | | ' |
Conforme certidao de fis. 126, a representada nao juntoﬁ.'.fo
“instrumento de mandato. | ' .
’ E, em sintese, o relatério.

Em decisao de fls. 97/99, o E. TRE de Sergipe dechnou da sua--. “

. Instada a se manifestar, a Procuradoria Reglonai Eleltoral requereu a T
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| - | voTo ' .

Tratam os autos de representagao com fundamento no art. 81 §1°

_ da Lei n° 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleutoral requer a condenagao da

empresa SUNIGRAFICA E 'EDITORA LTDA., porque teria efetuado doagao a .

candldato em valor superior ao permitido pela lei eleitoral, nas erelgoes gerais de '
2006 _

9] processo encontra -5 dewdamente instruido com as - provas '
documentais relativas a todos os fatos relevantes ao julgamento do felto sendo
~ desnecesséria a producao da prova testemunhal, razio pela qual passo ac exame -
da causa. | | o B
- Inicialmente, faz-se necessario reconhecer a revelia da empres_a' '
representada. | |

Anallsando 0$ autos,. mesmo com toda a mowmentagao processual

- anterior, ha auséncia de procuragao, instrumento processual necessario a-
representagdo em juizo. | | " |
Foi determlnada a intimagéo do representado nos seguintes termos:
“(..) mt;me-se 0 representado para, no prazo de 24h (vinte e quatro horas), juntar o_ '
- instrumento de mandato, sob pena de revelia” - fls. 124.
| | Ainda assim, nao foi 'juntada' a procuragéo, conforme certidao de- fls:
126, razao pela qual todos os atos da defesa sao considerados. mexustentes a teor_: |
_doart. 37, paragrafo unico do CPC. in verbis:

- Art. 37. Sem instrumento de mandato, 0 advogado nédo serd admitido .

a procurar em juizo. Podera, todavia, em nome da -parte, intentar
acao, a fim de evitar decadéncia ou prescri¢do, bem como 'ihtérvir,'no
processo, para’ praticar atos reputados urgentes' Nestes casos, 0
advogado se obrigara, independentemente de caugdo, a exibir o__ .
instrumento de mandato no prazo de 15 (quinze) dias, prorrogével até
outros 15 (quinze), por despacho do juiz.

- Paragrafo unico. Os atos, ndo ratificados no prazo; serdo havidos por
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inexistentes; respohdendo o advogado por despesas e perdaste

danos

Destaco tambem que a declaragao de incompeténcia. do E. TRE/SE

mesmo levantada pela emptesa sem a devida representagao processual podena

ter sido reconhemda ex officio por aquela Corte.  ~ : S
Mesmo diante da “declaragao de revelia, a defesa valeu -se de

negatlvas generlcas wsto que, ao afirmar que se tratava de doagao em. bém N

- estimavel, n&o especificou qual o tlpo de bem foi doado.
- Dessa forma, nao se desincumbiu do 6nus da i mpugnagao especsﬁca
- {art. 302 do CPC) devendo ser presumidas verdadeiras as alegagoes do Mlmsténo
Publlco que se basearam no relatério da Hecelta Federal. ) '
Assim, nao havendo nos autos qualguer prova que afaste o contldo na

: exord|al comprovado esta que a. empresa ré efetuou doagbes acima dos 2% (dois -

por cento) permit;do pela lei eleitoral (81, § 1°), devendo mcudir nas dlsposu;oes do’
art 81-e seus paragrafos, da Lei n® 9.504/97, quais sejam, muita e pronblgao de

I|0|tar e contratar com o poder publtco pelo prazo de cinco anos. : R

No caso dos autos contudo, penso que nao & razoavel a aplfcagao i

cumuiada das sangdes, visto que a multa j4 se mostra satisfatoria para reprlmfr o

“ilicito cometido, amda mais quando considerado o faturamento bruto da empresa

representada no ano de 2005 em cotejo com o valor a ser fixado para a sangéio
pecunidria. E que o juiz, ao sopesar o valor doado com 0 excesso da liberal'idade' g

deve perquirir se a norma cumpriu a sua flnahdade podendo apllcar a sangao de

" forma proporcuonai ou somente a muita, desde que necessaria e suﬂcuente a

" reprimenda da conduta, conforme ja restou firmado neste Tribunal, através do
‘acérdao n° 6.140, de 10 de agosto de 2008, de relatoria do Juiz Franclsco
'Ma!aqwas de Almeida Jumor A
Ressa[te -se, ainda, que o préprio legislador permitiu a poderagao na
.ap_lica(;.éo da pena, posto que prevuu a possibilidade de fixacao da multa entre-cmcq

e dez vezes‘ o valor em excesso, regulando o magistrado a pena a ser imposta de ' '
‘acordo com a gravidade da infragao perpetrada. Ademais, as sangoes previstas no,
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cart. 81 da Lei das Eleigoes, de aplicabilidade as pessoas juridicas, ndo. 'séo' )
cumufatlvas podendo-se afastar a sancdo complementar quando a muita ja for
- bastante a represséo da conduta proibida, nao importando, com isso, declaragao de
inconstitucionalidade da norma a fazer incidir as disposigoes do art. 93, X, da_ )
CF/88 e 0 art. 458, I, do CPC ou meSmd do verbete sumular vincu_lante n° 10: “Viola
a clausula de reserva de plenario (CF, art. 9?) a decisao de orgéo fracionario de tribunal
que, embora nao declare expressamente a inconstituéionalidade de lei ou ato normativo do .
.Poder PUinco._éfasta a sua incidéncia no todo ou em parte”.

Destaque-se, noutra banda, que a semelhanga das acbes ondé se -
discutem as condutas vedadas do art. 73 da Lei das Eleigdes, que somente se
recomendam a cassacao do registro ou do diplbma aos dasos mais graves, em "fa‘c_e )
da adogéo do principio da proporcionalidade (TSE, Al 11207, rel. Arnaldo Versiani, a
DJE 11/02/2010, p. 16), do mesmo modo, s6 se deve aplicar a proibigéo de licitar e
- contratar com poder publlco aos casos mais graves & extremos e quando a multa |
' nao for suficiente para a repressao do ilicito, o que nao & o caso dos autos.

Ante- 0 exposto, julgo parcralmente procedente a representagao para.
condenar -a representada tao-s6 ao pagamento de multa no valor de _M.O_
(oitenta mil rggls) nos termos do art. 81, § 2°, da Lei n° 9.504/97.

E como voto,

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MAN
Relator
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" SECRETARIA JUDI '
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E mse:smos PLENAluos

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

_ Certifico que o Acérdiio n° £.5(6 __, dedd04//0 _, foi conferido naﬂ" |
sessio, realizada ema26 /109/4 0 _, e publicada no Diario Eletronico da Justig Elcltoral-
de’, Alagoas ~ n° I3, em 2840,  is). (). 0&2203
) A M ¢ s
JRB/04/40 , que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros |

Plenérios. _ _ l
- - Coordenadora de Acompanhamcnto e
Registros Plenérios

lavrei a . presente certiddo, em Maceio, _em- S




Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas

__ CERTIDAO DE JULGAMENTO .~

' Representagsio N° 283 (1340-04.2000.6.02.0000) Prot. 7.408/2009
ORIGEM: ARACAJU - SE |

- -JULGADO EM: 22!04!2010 (SESSAO N® 29/201 0)

RELATOR(A) DES ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO : o
. PRESIDENTE DA SESSAO Des ORLANDO MONTEIRQ CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR REGIONAL ELETORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA '

’ SECRETARIO: JOAD RAMALHO DA SILVA FILHO |
" AUTUAGRO

REPRESENTANTE(S) MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADO(S)  : SUNIGRAFICA E EDITORA LTDA ME _
/ADVOGADOS ~ : Marcelo Henrique Brabo Magalhées e Qutros e Outros

DECISAO
Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagba's, a un_animidade de votos,
-~ em reconhecer a revelid da empresa representada ¢, no mérito, em julgar procedente em
parte a representacéo, nos termos do voto do Des. Relator. (Acordéo n.® 6.516, de 22.04. 10).
PI'ESIdlu OJu!gamento o Exmo. Des. Orlando Monteiro Cavalcanti Manso

« Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desemhargador ORLANDO MONTEIRO_"'

CAVALCANTI MANSO, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Exmos.

~ 8rs. Juizes: Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGCA DA
'SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE

"ALMEIDA JUNIOR e LUCIANQ GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador

- Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA, ‘Ausentes, por
. motivo justificado, 0 Exmo. Sr. Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA, em virtude de viagema .
~servigo do Tribunal.. o

Por ser verdade, firmo a presente. -

Maceid, 22 de abril de 2010. . : -
o - CLICIANE DE HOLANBA'FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



