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COM RECURSOS PUBLICOS.

- PAGAMENTO A FORNECEDOR DIVERSO. DESPESAS COM AQUISICAO DE AGUA.

- CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. DETERMINACAO DE DEVOLUGAO DE RECURSOS
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Texto publicado no DEJEAL de 14/09/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=166&anoDiario=2023

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em APROVAR COM
RESSALVAS AS CONTAS DE CAMPANHA do/a candidato/a Requerente, determinando que ele/a
devolva ao Erario/Tesouro Nacional o valor de R$ 236,70 (duzentos e trinta e seis reais e setenta centavos),
nos termos do voto do Relator.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas, referente a campanha eleitoral 2022, de NIEDJA SANTOS DE
OLIVEIRA, candidato/a ao cargo de Deputado Estadual .

O/A Requerente guarneceu 0s autos com diversos documentos.

Publicado edital para ciéncia aos interessados, n&o houve nenhuma impugnag&o no prazo legal, conforme
certificado nos autos.

Ao analisar o feito, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL realizou diligéncias junto ao/a
candidato/a em tela, que apresentou documentos e justificativas para sanear as falhas/omissdes apontadas
por aquela unidade técnicado TRE/AL.

Em seguida, aguela unidade técnica emitiu parecer conclusivo pela aprovacdo das contas com ressalvas, mas
pela devolugdo do valor total de R$ 236,70 (duzentos e trinta e seis reais e setenta centavos) ao
Erério/Tesouro Nacional, em face das seguintes irregularidades. a) auséncia de documento fiscal, da
contratacéo do fornecedor VM DE ARAUJO EIRELI, no valor de R$ 161,70, paga com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC); b) pagamento a fornecedor diverso (ANA LUCIA
SANTOS DA SILVA) do ora contratado (AUTO POSTO R2), no valor de R$ 75,00, pago com recursos do
FEFC.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas endossou o parecer técnico, ou sgja,
pronunciou-se pela aprovacéo das mencionadas contas de campanha e devolucéo de recursos ao Tesouro
Nacional.
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Ouvida arespeito (Id 10059423), a candidata concordou com a sugestéo da unidade técnica e do parecer
ministerial.

E o Relatorio.

O presente feito traz a apreciacéo deste Tribunal a prestacdo de contas de campanha do pleito de 2022 de
NIEDJA SANTOS DE OLIVEIRA, postulante ao cargo eletivo de DEPUTADO ESTADUAL.

Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei n° 9.504, regulamentada pela Resolucéo TSE n° 23.607/2019, os
candidatos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos seus gastos e receitas de campanha.

Segundo a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, mesmo apds o saneamento do feito,
restaram identificadas falhas na prestacéo de contas do/a candidato/a.

Deinicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregularidades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° do art. 38, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais néo resulte dano ao erério e
outras que nao tenham potencial para conduzr a inobservancia da Constituicdo Federal ou a infracdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constitui¢do Federal, bem como as normas

legais ou estatutarias que regem as finangas dos partidos politicos e das campanhas el eitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, uma vez que séo considerados
vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e a transparéncia
das contas eleitorais e/ou partidarias.
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Asirregularidades, por suavez, podem comprometer a integridade das contas, por ter, via de regra, natureza
grave, podendo, em certos casos, ensgjar a desaprovagao das contas.

Sobre als falha/s detectadas, fago um resumo do que ficou consignado no parecer da unidade técnica quanto
as falhas ainda existentes na contabilidade de campanha.

1) Auséncia de documento fiscal

Com efeito, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL apontou que a candidata em tela deixou
de apresentar documento fiscal, referente a contratagdo do fornecedor VM DE ARAUJO EIRELI, no valor
de R$ 161,70, paga com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Instada a se manifestar, a candidata guarneceu os autos com o documento Id 10035460. Contudo, essa peca
€ apenas 0 comprovante de pagamento, via PIX, para o aludido fornecedor dos servigos de alimentacéo para
a campanha.

Como se pode constatar, a requerente deixou de comprovar, por falta de meio idoneo, esse gasto de
campanha. A falha, como se vé, é grave, porquanto o valor foi pago sem a devida comprovagdo e foi quitado
com verba publica, oriunda de recursos publicos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

Enfatize que a exigéncia de apresentacdo de nota fiscal € contida no Art. 53, |1, da Resolucdo 23.607/2019,
gue passo areproduzir:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolugéo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacao de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

(¢)

Il - pel os seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:

(¢)

¢) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados com recursos do
Fundo Partidario e com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), na forma do
art. 60 desta Resolucéo;
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O valor ndo devidamente comprovado ensgja a candidata o recolhimento ao Erério daguela quantia.

b) pagamento a fornecedor diverso

Ficou constatado pela unidade técnica do TRE/AL que a candidata efetuou pagamento a fornecedor diverso
(ANA LUCIA SANTOS DA SILVA) do ora contratado (AUTO POSTO R2), no valor de R$ 75,00, pago
com recursos do FEFC.

O comprovante do pagamento, via PIX, sob o Id 10035461, comprova essa irregularidade, que é
corroborada pela Nota Fiscal emitida pelo fornecedor AUTO POSTO R2.

Em resposta a diligéncia da unidade técnica, a requerente aduziu que (Id 10035457):

(¢)

Quanto ao item 5 do parecer, esclarece que a parte intimada realizou a compra de agua no estabel ecimento
(conveniéncia de posto de combustivel), o qual requereu o pagamento via pix, contudo o pix estava
vinculado ao CPF do proprietario, sendo a nota emitida pelo CNPJ do estabel ecimento, como poder ser
observado na nota e comprovante do pix em anexo.

(.)

Todavia, essa justificativa ndo encontra amparo na forma regente, que, como é cedico, exige que o
pagamento seja feito ao verdadeiro fornecedor do produto, que é pessoa juridica.

N&o poderia, pois, a candidata ter realizado, com o fez, o pagamento a pessoa fisica simplesmente porque
isso teriasido pedido a€ela

Deve a candidata cumprir a norma cogente, porquanto estava a gerir recursos publicos para uso em
campanhaeleitoral.

As falhas, analisadas em conjunto e diante do montante gasto em campanha, ndo representam gravidade
suficiente para arejei¢ao das contas.
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Porém, cumpre pontuar que o ato de prestar contas implica a apresentacdo de provas da escorreita execucéo
dos gastos contratados, para que se possa obter a chancela de aprovacéo por completo pela Justica Eleitoral,
mormente por se tratar de despesas feitas com recursos publicos (FEFC).

O candidato, ao aceitar receber verba publica de campanha, deve ter bastante cautela e atender as normas
cogentes, agindo, pois, com o dever de probidade para demonstrar com exatiddo que usou de forma
adeguada o recurso financeiro que Ihe fora destinado.

Nessa linha, destaco o que disposto naLei das Eleicdes (Lei n® 9.504/97):

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

(.)

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo Ihes comprometam a regularidade;

(¢)

Em casos desse jaez, 0 TSE tem entendido pela aprovagdo das contas com ressalvas, conforme o precedente
abaixo:

Ac.-TSE, de 6.10.2022, no AgR-ARESpE n° 060591352 a incidéncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar com ressalvas as contas somente € possivel quando presentes os seguintes
requisitos: (i) falhas que ndo comprometam a lisura do balango contébil; (ii) irrelevancia do percentual dos
valores envolvidos em relacéo ao total arrecadado; e, por fim, (iii) auséncia de comprovada mé-fé.

Desse modo, na linha dos pareceres técnico e ministerial, voto pela APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS do/a candidato/a NIEDJA SANTOS DE OLIVEIRA, nos termos do art. 30, |1l daLe das
Eleicoes.

Além disso, em virtude das irregularidades apontadas, na forma do Art. 79, 8§ 1°, da Res. TSE n°
23.607/2019?, deve a candidata recolher ao Tesouro Nacional a quantia total de R$ 236,70 (duzentos e trinta
e seisreais e setenta centavos), naformado Art. 79, 1°, da Res. TSE n° 23.607/2019.

E como voto.
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Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator

1 Art. 79. omissis.

8§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizag&o dos recursos do Fundo Partidério e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizacdo indevida, a decisdo que julgar as
contas determinara a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias
apos o transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacao estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Uni&o, para fins de cobranca.
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