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Evilasio Feitosa da Silva e outros
. RENILDE SILVA BULHOI;S BARROS
JOSE EDSON MAGALHAES FELIX
lgor Suruagy Correia Moura e outros '
DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

Ementa.

ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL

ELEITORAL. PRELIMINAR = DE
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO AFASTADA.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DA ACAO

PROPOSTA. IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO_. :
DE AIJE EM AIME. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA -
DO PEDIDO AFASTADA. ALEGAGAO DE PERDA -
DE INTERESSE DE AGIR AFASTADA. ILICITUDE .-

DA PROVA. SUPOSTO ABUSO DE PODER

ECONOMICO E POLITICO. CAPTAGAO ILICITADE
SUFRAGIO. UTILIZAGAO DE VEICULO LOCADO -

PELO ENTE PUBLICO EM PERIODO DIVERSO DO
PREVISTO CONTRATUALMENTE.

POSSIBILIDADE. PARTICIPAGAO DE SERVIDOR =
EM CAMPANHA. POSSIBILIDADE EM CASO DE =
PERIODO DIVERSO AO SEU HORARIO DE

TRABALHO. NAO = CONFIGURAGAO. -
DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL. AUSENCIA
DE PROVA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. AIJE e AIME nao- se "confundem. Ambas
possuem hipoteses distintas de cabimento,
prazo de ajuizamento e rito processual, bem
como os efeitos distintos, a depender. do
momento do julgamento da agéo. . .

2. A Agao de Investigagdo Judicial Eleitoral que

trata de abuso de poder econdémico e politico .

pode ser propostas até a data da diplomagao. _
3. Na&o ha que se falar em prova ilicita, por violagao-
da privacidade, quando a gravagao das imagens
ocorreu em locais de acesso publico, j& que
qualquer pessoa naquela situagao ,poderia
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4. A utilizacdo de veiculos ‘locados pelo. ente |

publico, em periodo diverso das suas atividades e
contratuais ou comerciais nao constltuem ofensa_' ) B

a lei 9.504/97.

5. A participagao de qu_alquer-funcnonarlo publico é -
vedada apenas quando coincidic com seu -

horario de expediente, o que ndo restou
demonstrado nos autos 'por- inexistir qualquer '
prova acerca da jormada de trabaltho. ’

6. Nao configura captagao ilicita de sufragio a
distribuicao de combustivel para cabos elsitorais -
-participarem de  ato licito de campanha '
Precedentes TSE. RCED 728.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM 08 =

* Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em -

rejeitar as preliminares levantadas e conhecer o presente recurso para no mento
negar provimento, nos termos do voto do relator.

Sala de. Sessées do Tribunal Regional Eleitorai de Alagoas em'--_
Macei6, aos05 dias do més d i do ano 2010. : :

DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
Presidente ' ~

' -DES ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
Relator

| RODRIGO'ANTONIO NORIQ CORREIA DA SILVA |
- Procurador Reglonal Eleitoral

-y
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RELATORIO

Cuidam os autos de recurso eleitoral interposto por JOSE MARIODA ..

SILVA contra sentenga do Juiz Eleitoral da 192 Zona, com sede em Santana do
lpanema, que julgou improcedente a agéo de investigacao judicial eleitoral proposta
pelo recorrente em face de RENILDE SILVA BULHOES BARROS e .JOSE EDSON
MAGALHAES FELIX ora recorridos.

; As pratlcas atribuidas aos investigados foram: utilizagao de veiculos
locados pela Prefeitura deé Santana do Ipanema em carreatas; participacac de
servidores - publicos em atos de campanha, durante horario de . expediente;

distribuigdo de combustivel e dinheiro; configurando aSS|m captagao 1I|C|ta e abuso o

de poder poiitico & econdémico.

_ Em suas razées recursais, o recorrente pugna pela reforma da
decisao de primeiro grau, reconhecendo as praticas atribuidas aos recotridos; para
cassar o mandato efetivo e declarar a inelegibitidade.

O “Contrarrazbes de fls. 220/237, os recorridos arguem preliminarmente
a intempestividade do recurso, a intempestividade da agéo proposta, - a
impossibilidade juridica do pedido € a perda do interesse de agir. No mérito,
~ sustentam que nao houve qualquer ato que configurasse abuso de poder

econdmico ou palitico, bem como ausente a potencialidade para influir no resultado
da eleigéo, requerendo ao final, 0 improvimento do recurso. '

A Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 246/247, ofertou parecer
manifestando-se pelo nao conhecumento do recurso, diante da intempestividade na |
interposicéo do mesmo.

" Em suma, é o Relatdrio.
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8r. Presidente, JOSE MARIQ DA SILVA recorre da sentenga do Juizo
da 19* Zona — Santana do lpanema/AL gue, em Acao de Investlgagao Judicial
Eleitoral, julgou improcedente o pedido, por n&o vrslumbrar ‘a ocorréncia de;_
' nenhuma das praticas atnbundas aos mvestlgados

Quanto a preliminar de intempestividade do recurso, é de se Jestacar
B que a presente AIJE fundamenta-se na pratica de abuso de poder econdmico;
politico e captagao ilicita. Dessa forma, o prazo recursal & de 3 (irés) dias, nos
moldes do art. 258 do Cédigo Eleitoral’, como bem atesta a ]urlsprudenma do
_ Tnbunaf Superlor Eleitoral?,

Tendo sido o prazo interrompido pela’ interposicao. de embargos de' L

-declaragao no primeiro grau, este reiniciou-se com a intimacac da sentenga dos.” ..
embargos Note-se que a intimagao ocorreu pessoalmente as panes (fls.204), e por *
via postal aos seus respectivos advogados (fls. 203). Acrescento dinda que as -
~Intimagdes ocorreram em. novembro de 2009, portanto fora do periodo eleitoral, -
quanto as lntlmagoes ocorrem smplesmente com a publicacao em cartorio. '

Dessa feita, o prazo para o recorrente iniciou-se dia 05 de novembro-'
de 2009, primeiro dia seguinte & intimagdo do seu patrono, que ocorreu no dia

anterior, conforme fls. 203. Assim, sendo © fecurso interposto no dia 06 de - -
novembro de 2009, nao ha que se falar em intempestividade, razao pela quai rejefto R

- a prehmlnar '

o Afastada a preliminar de mtempeshwdade verifico que o recurso ev
' cablvei as partes sao legitimas e tém interesse na reforma da sentenca. Néo hé -
fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, os recursos-foram manejados no
tempo habil e possuem regufandade formal razao por que 0s admlto '

Quanto as demais preliminares Ievantadas ao méri_to da lide, passo a
examina-las. L : .

No tocante & intempestividade da acao proposta, 08 recorridos .

afirmam que o autor propds uma Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo antes da- " |

d!piomagao dos eleitos.

- No caso, a acao proposta, em 10 de dezembro de 2008, fon uma
-'{nvestlgagao Judicial Eleitoral {AlJE). Porém, em 07 de ;anel_rol de 2009, o autor

' Art. 238. Sempn, que a lel ndo fixar prizo LNl‘!LLI"Il o recurso deverd ser quposm un trés di'l*\ dd
publicagio do art. Resolugdo ou despache. - .

= RESPE 27104, Rel. Min. MH’LLI(! Henrigues Ribeiro de Ol vira. DJ - D:';Srm da Justiga, Data I4f’5!2(]08.
Pigina (4. :
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~ requereu o aditamento da inicial, requerendo a conversao da AIJE em AIME tendo .
em vista que os investigados, apesar de citados, ainda no tinham contestado a"

. agéo.

Como bem sustentado na r. Senten¢a de fls. 143/152, ndo h4 como.__'
converter uma acao em outra, visto que a AIJE e a AIME possuem hlpoteses .
distintas de cabimento, prazo de ajuizamento e rito processual, bem como 0S -
efeitos, a depender do momento do julgamento da ag&o. -

Dessa forma, nao ha que se falar em intempestividade, visto que a’

agao de investigaco judicial eleitoral foi corretamente proposta Flejeltada essa

preliminar.

No mesmo sentido das alegagées acima, os recorridos afirmam que o
abuso de poder politico nao ¢ matéria afeta a agdo de impugnagdo de mandato .
eletivo, conflgurando falta de condigio da agao por impossibilidade "juridica do -
- pedido. Por nao se tratar de AIME, mas sim de AWJE, tal alegagdo ndo pode .
prosperar visto que o abuso de poder politico é uma das matérias afetas a essa
espét:le de agao. Rejeatada essa preliminar. :

Os recorrldos também alegam a perda do mteresse de agir, .
sustentando ainda a tese de que a agao proposta seria uma AIME: Pelas mesmas
‘razoes acima, entendo que a agac em exame & uma AlJE, e foi proposta em
. momento oportune, qual seja, antes da dlplomagao dos eleitos. F{ejeltada essa
" preliminar.

. Por construgo jurisprudencial, no &mbito do Colendo TSE, enténde-
se que as agoes de investiga¢do judicial eleitoral que tratam de abuso de poder
econdmico e politico podem ser propostas até a data da diplomagao porque, apos
esta data, restaria, ainda, o ajuizamento da Agado de Impugnacdo de Mandato--
Eletlvo (AIME) e do Recurso Contra Expedigao do Dlploma (FICED)3

Em seguida, os recorrldos levantam o toplco “auséncia de Iegltlrmdade"-
passiva ad catisam do vice-prefeito’, porém nio fundamentam a respeito da alegagéo.
Percebe-se que se trata de um erro de digitagdo na confecgao da pega.

Quanto ao mérito da lide, os recorridos afirmam que as provas -
‘apresentadas com a inicial séo ilicitas, pois haveriam sido obtidas sem o
conhecimento nem autorizagdo dos interlocutores, através de captura amblental :
dentro de um veiculo com vidros escuros. : :

~ Analisando 0 vudeo percebe-se que as filmagens ocorreram em locais

de acesso publico: posto de combustwel ruas da cidade. Dessa forma, ndo hé que

" TSE. RO-1540. Rel. Min. Felix Fisher. 28/04;’2009.
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se falar em prova ilicita, por violagao da privacidade, ja que qualquer pessoa
naduela situagdo” poderia realizar a gravagap, sem necessidade de - qualquer
autorizagao, senda este o entendimento, tanto do Egrégio Tnbunal Superior - -

Elettoral, como do Colendo Supremo Tribunal Federal.

Quanto & maneira como essas provas foram apresentadas Segundo '

0s recorridos, através de cortes e montagens, € precsso esclarecer que foram -

juntados quatro DVD's {fls. 25/28).

Os dois primeiros (fls. 25/26) estao reaimente editados, com a adrgéo .

de legendas, indicando nomes, placas de veiculos e locais da gravacao, porém
sem acrescentar fatos ou imagens novas. Tal fato pode ser comprovado assistindo

os outros dois DVD's (fis. 27/28) que contém a integralidade das lmagens razao_— :
. pela qual, entendo que as provas s séo legais. :

" Quanto ao contelido das gravagoes, o recorrente procura demonstrar '

- a ocorréncia de abuso de poder politico e econdmico, além da captagao. de’ ..

sufragfo Para tanto, Juntam as gravacoes acima comentadas.

A maior parte dessas gravagoes sao sem qualquer espécie dé audio.
- 0s poucos. trechos com audio .sao aqueles cnde as pessoas dentro’ do carro
questlonama varios estudantes porgue as aulas haviam acabado mais cedo

Tal fato procura demonstrar o abuso do poder palitico, coma dlSpensa o

‘de alunos e professores para a participagéo em uma carreata.

No DVD de fis. 25, os interlocutores apenas mostram o dralogo com s :‘ |
- _uma estudante, na porta de uma escola da seguinte forma: -

“Locutor: - faltam 5 mmutos para as 3h

Locutor: - 6 mocinha, por que esta-sem aufa’? Para pamc:par da
. caminhada? :

Estudante: Parece que é!"

Percebe-se que o dialogo demonstra incerteza: quanto ao motivo pelo oo

qual as auias foram encerradas mais cedo.

: No DVD de fls. 27, tal diatogo. & reproduz_ido aos 33 minu't_os 9_30_}
. segundos. No decorrer das filmagens, oufros estudantes sao novamente

questionados porque as aulas acabaram mais cedo, e a'grande maioria vacila entre
o0-desconhecimento e a auséncia de professores como aos 34mm505eg Vejamos

“Locutor 1 - por que terminou cedo ho;e‘? Fah‘ou professor foi?
Locutor 2: - pergunta a ela da caminhada carreata
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Locutor 1: - foi pra carreata?
Estudante balanca a -cabeg:a, indicando ndo saber.”

" As testemunhas ouvidas também corroborarn com a tese de o

lnex:stenc:a do abuso Vejamos:

Testemunha Marta da Luz Teixeira — fls. 87: ‘(...) que os carros foram .
levar 0s alunos aos seus destinos como todos os dias, e que acredita
que quem quis € que participou da carreata, sendo que a depoente foi
para sua casa nho lransporte escolar, e que apenas ouviu que
~ aconteceria apenas uma aula por conta da carreata, mas ndo ouviu
ninguém determinar que era para os alunos participarem do evenfo
(CarTeata) que foi para sua casa e ndo viu quem foi para a carreata.

()

Verifica-se pois, que ndo ha prova contundente de quée a dispensa das
aulas ocorreu em razao da carreata. A testemunha acima indica ouvir dizer, e os
alunos perguntados na rua varlam entre a ausenma de professores e o
desconhecimento.

De igual modo, ¢ a ale'gagéo da participacac de servidores publicos |
em atos de campanha -

A participagao de qualquer funcionario pubhco e vedada apenas
quando coincidir com seu horario de expediente, 0. que nao restou demonstrado
nos autos por inexistir qualquer prova acerca da jornada de trabatho, hem como
diante do depoimento das testemunhas que néo dao certeza sobre o real motivo da' E

- dispensa das aulas.

Qutro fato imputado com ilicito, foi o uso de veiculos Iocados pela_ .
Prefeitura de Santana do lpanema, € o abastecimento dos mesmos para a
‘participagao em carreatas. '

Do depoimento da testemunha acima transcrito, peroebe -5€ que no
dia da carreata houve o transporte regular dos alunos e professores - ‘a depoente
foi para sua casa no transporte escolar,” (fls. 87). : :

Esta Corte especializada ‘ja firmou o entendimento que o usc de
. veiculos locados por entes publicos, fora do horario contratado, ndo conflgura
infracéo ao ordenamento eleitoral. Nesse sentido, € a ementa: '

ELEITORAL ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL
ALEGACAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAQ DA SENTENCA

AFASTADA. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE DE COLIGAQAO_ -
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AFASTADA. ALEGAQAO DE IMPOSSIBIUDADE JURIDICA DO;-

PEDIDO AFASTADA. UTILIZAGAO - DE VEICULO LOCADO PELO,\'_'-'_‘.
ENTE PUBLICO EM PERIODO - DIVERSO DO PREVISTO -«
CONTRATUALMENTE. POSSIBILIDADE. PARTICIPAGAO DE -

SERVIDOR EM CAMPANHA. POSSIBILIDADE EM CASO .DE -

PERIODO DIVERSO AO SEU HORARIO DE TRABALHO. NAO'_-‘_.___'-.

CONFIGURAQAO UTILIZACAO DE PREDIO ~PUBLICO PARA"

DEPOSITO DE MATERIAL DE CAMPANHA. CONDUTA VEDADA. -

ABUSO DE PODER POLITICO CONFIGURADO AUSENCIA DE

POTENCIAL OFENSIVO APTO A ALTERAR O RESULTADO DA ~ ..

ELEICOES. 1. Nao ha de s¢ confundir falta de fundamentagéo, com -
fundamentagao sucinta. 2. E assente na jurisprudéncia do Colendo -
Tribunal Superior Eleitoral que as coligagbes, ¢como os partidos, .-
possuem legitimidade, tanto ativa, quanto passiva para figurar em
acoes de investigagao judicial eleitoral. 3. Possibilidade de cassagéo -
de diploma em sede de agao de investigagao judicial eleitoral fundada

no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, se este ja.houver sido ‘outorgado - s

quando do julgamento da causa. 4. A utilizacdo de veiculos-locados
-pelo Estado, bem como de veiculos de aluguel (placa vermelha),

- em periodo diverso das suas atividades contratuais ou : o
comerciais ndo constituem ofensa a Lei 9.504/97. 5. A participagado - - . -

de qualquer funcionario publico € vedada apenas quando coingidir.
com seu hordrio de expediente, o que nao restou demonstrado nos -

autos por inexistir qualquer prova acerca da jornada de frabalho. 6. - S

Para configurar a potencialidade . necessaria a comprometer o
" resultado das eleigées, aplicando a pena de inelegibilidade,

necessaria seria a prova de que o ilicito teve potencialidade para '

desequitibrar a disputa eleitoral.” (Acordao 6.073, de 15.06.2009. Recurso n®
845, Classe 30. Rel. Des. Orlando Monteiro Cava!cann Manso) :

No que pertine a suposta d:strlbulgao de combustivel, as lmagens-_“'\

- demonstram ‘o abastecimento de combustivel em um posto, onde uma. pessoa_ o

' anotaa placa dos veiculos sendo abastecidos.

Tai imagem por si 56, nao ¢ suficiente a demonstrar a vantagem :licrca
' razao pela qual . deve-se examinar o depoimento das testemunhas. Vejamos, por
exemplo, o depoimento da testemunha Janayson Rodrigues dos Santos arrolado
pelo autor, ora recorrente: . .

“(..) que no dia da carreata da coligagdo requenda estava em frente
. a0 comité do Sr. Maicos Davi Santos e constatamos um veicuto Fiat
Uno de cor verde, no dia 29 de setembro de 2008, em frente ao

Banco do Brasil, de propriedade da Sra. Quitéria. que presta servigo . |
ao Posta de Satde da Floresta participando da carreata, no entanto . -~

s
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nao o viu sendo abastecido por conta da prefeitura. Que nédo viu.
nenhum veiculo recebendo combustivel para participar da carreata
politica, especialmente a anterformente referida. (...})" fls. 81

Ainda neste sentido, € a oitiva do Sr. Wilson Teixeira Nunes, arrolado:
iniciaimente como testemunha do autor, porém ouvido apenas como declarante em .
razao da procedéncia do incidente de contradita. Vejamos:

*(...) que a esposa do dono do posto dirigia-se a bomba, anotfando no
taldo. A testemunha afirma ter observado esse abastecimento por 5
minutos, presenciando de 6 a 8 pessoas abastecerem com esse
procedimento. Que pelo abastecimento ter sido rapido, ndo rena ideia
de quantos lifros eram abasfec.'dos( ' fis. 84 '

Vé-se pois, que nao ha como assegurar quem efetivamente pagou
- pelo abastecimento, se 0s proprietarios dos veiculos ou o candidato investigado.
Ainda que pudéssemos afirmar que tenha sido o investigado, o depoimento do
declarante da conta que diante da velocidade que os abastecimentos ocorriam —

cerca de 1 por minuto - a gquantidade de combustive| seria a suftcnente aum

desiocamento curto, qual segja, a carreata em comento.

Destaco _alnda que. o Colendo TSE entende que ‘ndo configura
- captacdo ilicita de sufragio a distribuicdo de combustivel para cabos eleitorais
participarem de ato licito de campanha™, o que se pode depreender diante da
quantidade de combustlvei que era abastecida em Cada carro.

; ‘Dessa forma, ndo havendo prova do pedido de voto, nem mesmo de
quem haveria pago pelo combustivel, nd&o ha como prosperar a alegacdo de
distribuicao de combustivel.. seja para configurar captagao ilicita de sufragio ou
abuso de poder politico ou econdmico. '

_ Ante 0 exposto, tendo em vista que as pretensas condutas proibidas
pela legistagao eleitoral nao restaram comprovadas, voto pelo improvimento do
‘recurso, mantendo-se incolume a sentenga de 1° grau que julgou improcedente a
AlJE debatida.

. E como voto.

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
Fielator

* TSE. RCED 726. Aél’d‘v’l) Regimental em Recurse contra expedigio de Diploma. Rel. Min, L;wmdokal
Publicado no DJE de 037112000, phg, 32,
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Certifico que o Acérddo n° (526 delsnsi/ O, foi conferido na 34
sessﬁo realizada na mesma data, e publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral '
' QO

Alagoas n° , em Qo as) fi(s). gRX . Eu,
AL,( ol 01,0 / , lavrei a presente certiddo, em Maceid, em 1.
031’05 /10 . que vai assmacla pela Coordenadora de Acompanhamento ¢ Reglstros '

-Plénarios. -

| Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios




Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas
'CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 1013 - Prot. 8.828/2009 -
ORIGEM: SANTANA DO IPANEMA - AL '

© JULGADO EM:; 05/05/2010 (SESSAO N° 34/2010) '

. RELATOR: DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO _ ' .,
PRESIDENTE DA SESSAQ: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA -~ o
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORlO CORREIA -
DA SILVA '
SECRETARIO: JOAQ RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : JOSE MARIO DA SILVA
"ADVOGADO _ - Evilasio Feitosa da Silva - .
~ ADVOGADO : Marcelo Teixeira Cavalcante . A
ADVOGADO : Jo&o Luis LL8bo Silva : B ' s
ADVOGADO : Luiz Geraldo de Araljo Monteiro -
ADVOGADO . : Bruno Constant Mendes Lobo .
ADVOGADO : Davi Beitrdio Cavalcanti Portela '
ADVOGADO : Eduardo Henrique Tenério Wanderley
- ADVOGADO . Fabiano de Amorim Jatoba
ADVOGADA : Janine de Holanda Feitosa
ADVOGADO : Luciana de Holanda Feitosa Lébo
RECORRIDO(S} : RENILDE SILVA BULHOES BARROS
RECORRIDO(S) . JOSE EDSON MAGALHAES FELIX
ADVOGADO : Igor Suruagy Correta Moura
ADVOGADO : Ricardo Antonio de Barros Wanderley
DECISAO

: Acordam os Jufzes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanlmldade de votos, -
em rejeitar as preliminares levantadas e conhecer o presente recurso para, no mérito, -
_ nagar—lhe provimento, nos termos do voto do Relator. (Aoordéo n.° 6528, de 05.05.2010)

: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE

~ LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,

Drs. 'ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE. LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA .
JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional = -

_ Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. '

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceio, 05 de maio de 2010.
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