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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS
SUGERIDAS PELA UNIDADE TECNICA. IRREGULARIDADE GRAVE REMANESCENTE. NAO
COMPROVAGCAO DA UTILIZACAO DOS RECURSOS PUBLICOS RECEBIDOS NA CAMPANHA.
COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE, TRANSPARENCIA E REGULARIDADE DAS
CONTAS. PREJUIZO AO EXAME DA CONTABILIDADE. DESAPROVACAO. DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DE RECURSOS DO FEFC UTILIZADOS SEM A
DEVIDA COMPROVACAO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, e por maioria de votos, vencidos os Desembargadores Eleitorais Milton Gongalves
Ferreira Netto, Rodrigo Malta Prata Lima e Mauricio César Breda Filho, em DESAPROVAR as contas de
campanha do candidato JOSE WILSON DOS SANTOS, referentes as Eleicfes 2022, nos termos do art. 30,
inciso I11, daLe n°9.504/97, conforme voto do Relator. O Presidente proferiu voto de desempate.
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Macei 6, 25/09/2023

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas de campanha, referente as Eleicfes de 2022, apresentada por JOSE
WILSON DOS SANTOS, candidato ao cargo de Deputado Estadual .

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Comissdo de Exame das Contas de
Campanha, cujo posicionamento preliminar foi no sentido de converter o feito em diligéncia com o fito de
suprimir as falhas relacionadas no parecer 10042575.

Regularmente intimado, o candidato se manifestou e juntou documentos.

Em Parecer Técnico Conclusivo (Id 10052575), a unidade técnica deste Tribunal opinou pela desaprovacéo
das contas de campanha apresentadas, elencando as seguintes falhas que restaram pendentes: @) o prestador
de contas n&o conseguiu demonstrar que 0s Servicos de assessoria e coordenacdo de campanha, producéo e
edicdo de videos e fotos, gerenciamento de midias e marketing digital, no valor de R$ 11.700,00 (onze mil e
setecentos reais), foram efetivamente realizados, visto que ndo apresentou prova material (fotos, videos,
prints e impressos dos servicos contratados), restando sem comprovacao que 0s recursos publicos do FEFC
foram regularmente utilizados, tendo incorrido em irregularidade; e b) o prestador ndo apresentou 0s
documentos atualizados que comprovem gue os bens ainda s&o de propriedade das fornecedoras declaradas,
umavez gque, em relacéo alocagdo do veiculo dafornecedora EDVANIA SILVA DO REGO DEL PIANO,
0 prestador de contas apresentou o CRLV do exercicio de 2011, ja quanto a fornecedora LUANA
CRISTINA DANYELLI SILVA ALMEIDA o CRLV é do exercicio de 2019. Por fim, destacou que tais
despesas, no valor total de R$ 3.990,00 (trés mil, novecentos e noventa reais), foram pagas com recursos
oriundos do FEFC.

Ademais, a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias recomendou o recolhimento ao Tesouro Nacional dos
valores oriundos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha apontados no parecer conclusivo, cujo
montante perfaz R$ 15.690,00 (quinze mil, seiscentos e noventareais).

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovacéo das contas de campanha
e recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 11.700,00 (onze mil e setecentos reais), referente aos
gastos realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC sem a devida

comprovacao.

Era 0 que havia de importante pararelatar.
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VOTO

Senhores Desembargadores, a presente prestacéo de contas foi devidamente subscrita, apresentada
tempestivamente e € composta das pegas previstas na Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

De inicio, é importante esclarecer que o escopo da andlise da prestacdo de contas € coibir a arrecadacdo de
recursos de formairregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade de oportunidades durante
o pleito e que macule a vontade do eleitor pelo abuso do poder econdmico.

Conforme relatado, em Parecer Técnico Conclusivo (Id 10052575), a unidade técnica deste Tribunal opinou
pela desaprovacao das contas de campanha apresentadas, elencando as seguintes falhas que restaram
pendentes: a) o prestador de contas ndo conseguiu demonstrar que 0s servicos de assessoria e coordenacdo
de campanha, producéo e edicéo de videos e fotos, gerenciamento de midias e marketing digital, no valor de
R$ 11.700,00 (onze mil e setecentos reais), foram efetivamente realizados, visto que ndo apresentou prova
material (fotos, videos, prints e impressos dos servigos contratados), restando sem comprovagao que 0S
recursos publicos do FEFC foram regularmente utilizados, tendo incorrido em irregularidade; e b) o
prestador ndo apresentou 0s documentos atualizados que comprovem que 0s bens ainda séo de propriedade
das fornecedoras declaradas, uma vez que, em relacéo a locacéo do veiculo da fornecedora EDVANIA
SILVA DO REGO DEL PIANO, o prestador de contas apresentou 0 CRLV do exercicio de 2011, ja quanto
afornecedora LUANA CRISTINA DANYELLI SILVA ALMEIDA o CRLV é do exercicio de 2019. Por
fim, destacou que tais despesas, no valor total de R$ 3.990,00 (trés mil, novecentos e noventareais), foram
pagas com recursos oriundos do FEFC.

Ademais, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias recomendou o recolhimento ao Tesouro Nacional dos
valores oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha apontados no parecer conclusivo, cujo
montante perfaz R$ 15.690,00 (quinze mil, seiscentos e hoventareais).

Ainda de acordo com a unidade técnica deste Tribunal, o valor arrecadado perfaz um montante de R$
26.410,00 (vinte e seis mil, quatrocentos e dez reais), sendo R$ 25.000,00 proveniente de Recursos de
Partido Politico - Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC e R$ 1.410,00 oriundos de
Recursos de Pessoas Fisicas. Além disso, informa que as despesas realizadas somam R$ 26.410,00 (vinte e
seis mil quatrocentos e dez reais), gastos da seguinte forma: R$ 12.300,00 com servicos prestados por
terceiros, R$ 6.000,00 com publicidades por adesivos, R$ 4.000,00 com cessdo ou locacdo de veiculos, R$
1.800,00 com servicos contabeis, R$ 1.000,00 com servigos advocaticios, R$ 800,00 com producgéo de
jingles, vinhetas e slogans, R$ 330,00 com combustiveis e lubrificantes, e R$ 180,00 com aquisi¢do de bens
moveis e imoveis.

Nos termos da Resolucéo TSE n° 23.607/2019:

Art. 35. S80 gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolucéo (Lei n° 9.504/1997,
art. 26):
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| - confeccé@o de material impresso de qualquer natureza, observado o tamanho fixado no 8§ 2°, inciso Il do
art. 37 enos 88 3° e 4°do art. 38, todos da Lei n°®9.504/1997 ;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgagao;

(.)

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

()

§ 2° Para subsidiar 0 exame das contas prestadas, a Justica Eleitoral podera requerer a apresentacdo dos
seguintes documentos, observado o que dispde o § 1° deste artigo:

| - documentos fiscais e outros legalmente admitidos que comprovem a regul aridade dos gastos eleitorais,

Il - outros elementos que comprovem a movimentagao realizada na campanha eleitoral, inclusive a
proveniente de bens ou servigos estiméveis.

()

Art. 60. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data
de emiss&o, a descricdo detalhada, o valor da operacdo e aidentificacdo da (0) emitente e da destinataria ou
do destinatério ou das(0s) contraentes pelo nome ou razéo socia, CPF ou CNPJ e endereco.

()

§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentagdo de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a ef etiva prestacéo dos servicos declarados.

()

Art. 79. A aprovagdo com ressalvas da prestacéo de contas ndo obsta que seja determinada a devolucéo dos
recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim
como dos recursos de origem ndo identificada, naforma prevista nos arts. 31 e 32 desta Resolucéo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovagao da utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizag&o indevida, a decisdo que julgar as contas

Texto publicado no DEJEAL de 26/09/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=174&anoDiario=2023

determinard a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o
transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-
Geral da Uniéo, parafins de cobranca.

§ 2° Na hipotese do § 1°, incidirdo juros moratorios e atualizagdo monetéria, calculados com base na taxa
aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a
data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma
diversa na decisdo judicial.

Importante consignar que, apesar de regularmente intimado para sanar as falhas apontadas pela unidade
técnica deste Tribunal, o prestador de contas ndo apresentou as provas requeridas ou justificativas habeis a
afastar a exigénciafeita por esta Justica Especializada.

Da andlise das contas, observa-se que, de fato, o prestador ndo cumpriu a diligéncia solicitada pela Secéo de
Contas Eleitorais e Partidarias, de forma que ndo conseguiu demonstrar que 0s servicos de assessoria e
coordenacdo de campanha, producéo e edi¢cdo de videos e fotos, gerenciamento de midias e marketing
digital, no valor de R$ 11.700,00 (onze mil e setecentos reais), foram efetivamente realizados, visto que néo
apresentou prova material (fotos, videos, prints e impressos dos servi¢cos contratados), restando sem
comprovagdo gue os recursos do FEFC foram regularmente utilizados, tendo incorrido em irregularidade, o
gue enseja ndo sO a desaprovacdo da contabilidade de campanha mas também a devolug&o dos recursos
publicos utilizados ao Tesouro Nacional.

Nesse prisma, diante da auséncia de comprovacéo da adequada utilizacdo dos recursos provenientes do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, devera o prestador recolher ao Tesouro Nacional o
montante de R$ 11.700,00 (onze mil e setecentos reais), devidamente atualizado, nos termos do art. 79, 88
1° e 2° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Portanto, resta evidente a gravidade da irregularidade apontada pela unidade técnica deste Tribunal, ja que
corresponde a 44,30% do total de recursos arrecadados pelo prestador, sendo que quase todo o valor
financeiro arrecadado pelo candidato foi oriundo do FEFC (R$ 25.000,00, correspondente a 94,66% do total
arrecadado). Logo, deveria o prestador ter cumprido as diligéncias que |he foram solicitadas, a fim de
comprovar a regularidade das despesas questionadas por meios idéneos, suficientes a demonstrar alisurae
regular destinagdo dos recursos publicos, o que ndo restou demonstrado aluz da documentacéo apresentada.

Em relagdo a segunda irregularidade apontada, corroboro o entendimento do eminente Procurador Regional
Eleitoral (Id 10057531) quando afirma que "quanto a comprovacao de propriedade dos veiculos locados
para a campanha (item 7.3 do parecer), em consulta aos bancos de dados acessiveis ao Ministério Publico
Federal, a Procuradoria Regional Eleitoral verificou que o veiculo Fiat/Uno Vivace, placa NMI0061,
continua registrado em nome de Edvania Slva do Rego, e o veiculo Chevrolet/Cobalt, placa OEU3564,
continua registrado em nome de Luana Cristina D Slva Almeida. Desse modo, para o Ministério Pablico
Eleitoral é possivel aferir que o bem foi locado pelo legitimo possuidor, devidamente apontado na
prestacdo de contas, 0 que afasta a conclusdo acerca da aplicacéo irregular de recursos publicos.”

Nesse contexto, considerando a irregularidade grave contida na presente prestacéo de contas, que alcanca
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valor significativo do total arrecadado para a campanha, ndo resta davida que a contabilidade apresentada
deve ser desaprovada, notadamente diante do comprometimento da sua regularidade, umavez que afaltade
esclarecimentos pelo prestador de contas a respeito do vicio apontado afeta a transparéncia e a
confiabilidade da contabilidade.

Ante 0 exposto, voto pela DESAPROVACAO das contas de campanha do candidato JOSE WILSON DOS
SANTOS, referentes as Eleicdes 2022, nos termos do art. 30, inciso |11, da Lei n®9.504/97.

Por fim, determino que, apds o trénsito em julgado desta decisdo, o candidato seja notificado, na forma da
legislacdo de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, recolher ao Tesouro Nacional o valor de R$
11.700,00 (onze mil e setecentos reais), devidamente atualizado, sob pena de remessa de cépia digitalizada
dos autos a representacdo estadual da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobrancga, nos termos do 8§ 1°,
do art. 79, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

E como vaoto.
Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator

VOTO DIVERGENTE - VENCIDO

1. Dispensado um minucioso relatério, porquanto ja consta nos autos e de forma detalhada.

2. Cuida-se das contas de campanha relativas as Elei¢cdes 2022 apresentadas pelo entdo candidato a
Deputado Estadual José Wilson dos Santos.

3. Apos detida andlise do louvével voto proferido pelo Eminente Desembargador Relator, Ney Alcéantara
de Oliveira, bem como dos elementos que guarnecem 0s autos, passo a apresentar divergéncia acerca
do ponto que sustentou a concluséo pela desaprovagéo das contas, mais especificamente a glosa
decorrente da ndo apresentacéo de provas materiais da efetiva realizacéo dos servicos contratados
(servicos de assessoria e coordenacdo de campanha, producédo e edicdo de videos e fotos,
gerenciamento de midias e marketing digital), cujo pagamento se deu com recursos do FEFC, no
montante de R$ 11.700,00 (onze mil e setecentos reais).

4. Colhe-se do Parecer Técnico Conclusivo id. 10052575, referido tanto no parecer ministerial quanto no
voto do relator, o seguinte excerto:

Enfim, o prestador de contas ndo conseguiu demonstrar que oS servicos de assessoria e coordenagdo de
campanha, producdo e edicdo de videos e fotos, gerenciamento de midias e marketing digital foram
efetivamente realizados, visto que ndo apresentou prova material (fotos, videos, prints e impressos dos
servicos contratados, restando sem comprovacgao que os recursos publicos do FEFC foram regularmente
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utilizados, tendo incorrido em irregul aridade, devendo devolver ao Erério o valor de R$ 11.700,00 (onze mil
e setecentos reais), conforme dita o art. 79, 81° da Res. TSE 23.607/2019.

5. Ocorre que da mesma peca técnica também consta nota de que "O candidato juntou aos autos 0s
contratos de prestacao de servicos dos contratados e documento fiscal, que sdo documentos habeis
para comprovar o gasto eleitoral, conforme prescreve a Res. TSE n°® 23607/2019 Id's (9932372,
9932364, 10049064 e 10049065)".

6. Embora reconhega a possibilidade de, com base no art. 60, § 3°, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, a
Justica Eleitoral "exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacéo dos servicos declarados’, penso que tal
medida ha de ter aplicacdo adstrita aos casos em que se facam presentes indicios minimos acerca de
possiveis irregularidades na aplicacdo dos recursos publicos, o que ndo condiz com o contexto dos
presentes autos.

7. Veja-se que o candidato discriminou em sua prestacdo de contas as despesas com 0s servi¢os em
guestao (servicos de assessoria e coordenacdo de campanha, producéo e edicdo de videos e fotos,
gerenciamento de midias e marketing digital), amparadas inclusive em contratos formalizados e em
nota fiscal, conforme registrado pela propria unidade técnica.

8. Com todas as vénias, penso que a referéncia genérica, em parecer preliminar, quanto a natureza
publica dos recursos néo é suficiente para justificar a realizacdo de diligéncia impositiva de um
desarrazoado rigor na comprovacao das despesas em comento.

9. Ora, se 0 candidato contrata a prestacdo de servicos, armazenando inclusive os atos contratuais e nota
fiscal, a exigéncia de provas materiais adicionais (fotos, videos, prints e impressos dos servicos
contratados) ndo se apresenta razoavel, diante da auséncia de qualquer elemento indiciario minimo
acerca de possiveisirregularidades.

10. Para que haja a solicitacdo de diligéncias complementares, seria necessario que o SCEP indicasse, de
forma fundamentada e clara, quais seriam os indicios que justificariam a desconfianca lancada em
favor de candidatos que apresentaram documento fiscal idoneo, com elementos descritivos da
atividade/bem ou servico prestado.

11. Do contrério, sem que haja manifestacdo escrita e fundamentada apontando quais os eventuais
indicios de que os servicos ndo foram prestados ou o material ndo foi entregue, essa diligéncia
complementar passaria a ser consequéncia automatica de toda e qual quer prestacdo de contas.

12. Ao se proceder de tal forma, corre-se, em verdade, o risco de, mediante andlise técnica preliminar,
inverter a propria | 6gica da prestacéo de contas, passando a basear a sua andlise em meras presuncoes
e suposicdes acerca da destinagdo dos recursos do FEFC, mesmo quando ha prova idénea da efetiva
contratacdo, mediante apresentacéo de documento fiscal.

13. Do mesmo modo, néo soa razoavel, sem fundada e justificada suspeita, exigir que um coordenador ou
assessor de campanha faga prova material da prestacdo de seus servicos, para além do contrato escrito
e das notas fiscais of ertadas, pois € de ciéncia geral que trabalho dessa natureza, regra geral, ndo se da
de maneira escrita com relatérios, mas na organizagdo dos atos de campanha de uma forma geral,
acompanhamento em atos politicos e eventos desse jaez.
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14. Ademais, como ja registrado por este julgador em feitos andlogos, a sobra de material de campanha
pago com recurso publico é que significaria um gasto prejudicial de campanha, porquanto ndo teria
cumprido sua finalidade, com dispéndio desnecessario de recursos publicos.

15. Ressalto, inclusive, que a prestacdo de contas ndo foi impugnada por nenhum dos legitimados para
tanto, o que reforca a auséncia de elementos indiciarios que infirmem a idoneidade dos documentos
apresentados.

16. Em que pese o respeitavel entendimento da SCEP, a méxima de que a boa-fé se presume e ama-fé se
comprova h& de ser observada, sob pena de a Justica Eleitoral subverte a |6gica da protecdo dos
direitos fundamentais e passar a presumir que o candidato tem intencdo de malversar as verbas
publicas.

17. Dou especia destague a este aspecto dalégicainvertida porque o processo de prestacéo de contas tem
natureza jurisdicional e, como tal, submete-se a todo o sistema de garantias constitucionais e
processuais insertas na clausula do Estado Democratico de Direito e no consequente primado da
proporcionalidade, o qual implica que toda atuacéo estatal restritiva somente se justifica caso seja
necessaria, adequada e proporciona em sentido estrito.

18. No presente caso, tem-se que a exigéncia imposta ao candidato ndo ultrapassa nem mesmo o primeiro
dos subprincipios mencionados no parégrafo supra, conquanto se mostra desnecessaria ante a auséncia
de qualquer indicativo de inidonei dade na documentacdo apresentada pelo candidato.

19. Outro aspecto que reforca a desproporcionalidade da exigéncia em comento diz respeito ao fato de
gue elas, geralmente, vém sendo direcionadas aos candidatos ndo eleitos, cujas contas estéo
atualmente em fase de instrucdo e julgamento, mas embora ocorra eventualmente, nem sempre é
possivel adotar tal providéncia em relacdo aos candidatos eleitos, tendo em vista que a necessidade de
imprimir célere julgamento das contas destes antes da diplomagéo, muitas vezes impossibilita essa
diligénciamais ampla.

20. Cuida-se também, como se V€&, da necessaria manutencao, sempre que possivel, de tratamento
igualitério e razoavel direcionado a totalidade dos candidatos envolvidos na disputa eleitoral .

21. Para além da divergéncia j& apresentada, ratifico a conclusdo a que chegou o relator acerca dos bens
locados para a campanha (automéveis), afinal, tendo a Procuradoria Regional Eleitoral, em consulta
aos bancos de dados a ela acessiveis, verificado pertencerem eles aos legitimos possuidores, a
auséncia de apresentacéo pelo candidato de documentacdo desta natureza enseja mera anotacéo de
ressalva a aprovagdo das contas.

22. Isto posto, com as vénias de estilo por inaugurar divergéncia, VOTO no sentido de APROVAR COM
RESSALVA as contas do candidato ao cargo de Deputado Estadual JOSE WILSON DOS SANTOS,
atinentes as Eleicdes de 2022, nos termos do art. 74, |1, daRes. TSE 23.607/2019.

23. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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DECLARACAO DE VOTO (Des. SERGIO DE ABREU BRITO)

Trata-se do processo de prestacéo de contas de campanha do candidato JOSE WILSON DOS SANTOS, n&o
eleito, que postulou registro de candidatura em 2022, ao cargo de Deputado Estadual.

O eminente Relator, Des. NEY ALCANTARA, em seu voto, assentou que:

(¢)

Da andlise das contas, observa-se que, de fato, o prestador ndo cumpriu a diligéncia solicitada pela Secdo
de Contas Eleitorais e Partidarias, de forma gue ndo conseguiu demonstrar que 0s servigos de assessoria e
coordenacdo de campanha, producdo e edicdo de videos e fotos, gerenciamento de midias e marketing
digital, no valor de R$ 11.700,00 (onze mil e setecentos reais), 6 foram efetivamente realizados, visto que
nao apresentou prova material (fotos, videos, prints e impressos dos servicos contratados), restando sem
comprovagao que os recursos do FEFC foram regularmente utilizados, tendo incorrido emirregularidade,
0 que ensgja ndo sO a desaprovacao da contabilidade de campanha mas também a devolugdo dos recursos
publicos utilizados ao Tesouro Nacional.

(¢)

Contudo, o Des. MILTON FERREIRA, abrindo divergéncia, pontua que, ante ainexisténcia de impugnacio
a0s gastos e receitas de campanha e ao fato de ndo haverem indicios de despesasiilicitas e/ou irregulares, ndo
se deveriaexigir do candidato, por meio de diligéncia, a prova materia dos gastos sob glosa.

Porém, discordando do voto divergente, tenho por seguir o entendimento sufragado pelo Relator, conforme
explico.

Inicialmente, deve ser destacado que a unidade técnica do TRE/AL tem por dever legal de oficio diligenciar
no sentido de atestar a regularidade do gasto, quando houver fundada divida acerca da realizacdo da
despesa, visto se cuidar de verba publica usada pelo candidato.

N&o basta que se apresentem notas fiscais, recibos ou declaragtes particulares (provas formais), cabe, sim,
em caso de duvida, como se deu na espécie, buscar a prova material da efetiva realizacdo da despesa, ou
sgja, a prova substancial.
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Por isso, é vital exigir do prestador de contas a apresentacdo de videos, fotografias etc, demonstrem que, de
forma verdadeira e escorreita, realizou despesas com servicos de assessoria e coordenacao de campanha,
producao e edicdo de videos e fotos, gerenciamento de midias e marketing digital.

A esse respeito, cabe destacar que a Lei Eleitoral, Lei n® 9.504/97, prevé que o TSE deve regulamenté-la,
conforme o Art. 105:

Art. 105. Até o dia 5 de marc¢o do ano da eleicéo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sancdes distintas das previstas nesta Lei, podera
expedir todas as instrugdes necessarias para sua fiel execucéo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica,
os delegados ou representantes dos partidos politicos.

Logo, a norma vigente confiou ao 6rgdo maximo da Justica Eleitoral o encargo de expedir instrucdes e
regulamentos, no trato da prestacéo de contas de campanha eleitoral (Art. 17 usque 32 da Lei n°® 9.504/97),
dentre outrostemas da Lel n®9.504.

Assim, o TSE regulamentou a Lei das Elei¢Oes, no trato de prestacdo de contas de campanha eleitoral,
PERMITINDO QUE A UNIDADE TECNICA E O JULGADOR exijam a PROVA MATERIAL DO
GASTO DE CAMPANHA, mormente quando é pago com dinheiro publico do Fundo Partidario ou do
FEFC.

Mesmo dos eleitos, 0 TRE/AL exigiu essa prova materia do gasto, quando do julgamento no final do ano de
2022, antes da diplomagéo, a exemplo do CASO do candidato eleito ao Senado RENAN FILHO, conforme
0 parecer da unidade técnica (Processo PCE N° 0601120-97.2022.6.02.0000, de minha Relatoria, julgado em
12/12/2022):

(¢)

9.4. Em resposta ao item 5.5.1."a" do Parecer Conclusivo, em que fora apontada a auséncia de
comprovacao da efetiva prestacéo dos servicos, relativo aos fornecedores MTG Conectar Pesquisa e
Informacdes LTDA, Jodo Pinto Rodrigues da Costa Junior, Adru Comunicacdo LTDA, RG Tendrio,
Preview Video Digital e Luciana Lima Flor, restando caracterizada irregularidade grave, com a sugestao
de devolucéo ao eréario dos recursos publicos envolvidos, no montante de R$ 1.980.000,00 (um milhao
novecentos e oitenta mil reais), o prestador de contas apresentou farta documentacéo consistente em
amostras de material produzidos pelos fornecedores, a exemplo de fotos, videos, relatorios de pesquisa,
contetdos publicados em midia social, estudo de impacto dos contetidos publicitarios, relatorios sobre o
resultado das pesquisas, entre outros (1ds.9990734, 9990735, 9990736, 9990737, 9990738, 9990739,
9990740, 9990741, 9990742, 9990743, 9990744, 9990745, 9990746, 9990747, 9990748, 9990749,
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9990750, 9990751, 9990752, 9990902 e 9990903). Apresentou, ainda, amostras de contetdos produzidos
pelos fornecedores Preview Video Digital e Jodo Pinto Rodrigues, por meio do link
https://www.medi afire.com/fol -der/ienj 3eqgnw5fl 1/Renan_Filho PCE_2022.

(.)

Desse modo, verifica-se que o entdo candidato RENAN FILHO somente teve suas contas de campanha
aprovadas, apos ter atendido a diligéncia da Justica Eleitoral, isto €, somente quando apresentou a prova
material do gasto efetivado.

Voltando ao caso dos autos, penso que faltou aimprescindivel prova da vinculagdo do gasto efetuado com
recursos publicos (do FEFC) com a atividade de campanha eleitoral. Desse 6nus, em verdade, o candidato
ndo se desincumbiu, apesar de instado a fazé-lo pela Justica Eleitoral.

Nesse diapasdo, € imperioso assentar que a exigéncia dessa prova robusta do material do gasto com recursos
do FEFC encontra amparo na legislacdo de regéncia, notadamente na Resolucéo TSE n° 23.607/2019, que
disciplinaa prestacéo de contas de campanha eleitoral. Vejamos o texto legal:

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a
data de emissdo, a descricéo detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razédo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

8 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera admitir, para fins
de comprovacéao de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacao efetiva do servico;

I11 - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes da Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislagcdo aplicavel, a comprovagdo
da despesa pode ser realizada por meio de recibo que contenha a data de emissdo, a descri¢cao e o valor da
operacao ou prestacao, a identificacdo da destinataria ou do destinatério e da(o) emitente pelo nome ou
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razdo social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura da prestadora ou do prestador de servicos.

§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacao de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacao dos servicos declarados.

(.)

Dito isso, cumpre pontuar que o ato de prestar contas implica a apresentacdo de provas da escorreita
execucao dos gastos contratados, para que se possa obter a chancela de aprovacdo da Justica Eleitoral,
mormente por se tratar de despesas feitas com recursos publicos (FEFC).

O candidato, ao aceitar receber verba publica de campanha, deve ter bastante zelo e atender as normas
cogentes, agindo, pois, com o dever de probidade para demonstrar com exatiddo que usou de forma
adequada o recurso financeiro que Ihe fora destinado.

Pois bem, apds a devida andlise dos autos e conforme contido no parecer técnico, constata-se a presenca de
falhas que, analisadas em conjunto, vulneram aregularidade e transparéncia da contabilidade apresentada e
gue, por isso, ensejam arejeicdo das contas.

Cuida-se de falhas de natureza grave, porquanto ficou evidenciado que o/a candidato/a ndo comprovou, de
forma adequada, que pagou despesas de campanha na forma prevista nalegislacéo vigente.

Em casos desse jaez, 0 TSE tem glosado as contas, sejam partidarias ou eleitorais, conforme os arestos
abaixo:

Ementa:

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. SOLIDARIEDADE. DIRETORIO NACIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM R$ 869.083,60,
EQUIVALENTE A 4,40% DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO. VERBA PUBLICA
IRREGULARMENTE APLICADA. NAO COMPROVACAO DE GASTOS. AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO. INSUFICIENCIA DE APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS NO FOMENTO A
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA E NO ENTE FUNDACIONAL. IRREGULARIDADES
GRAVES CONTAS DESAPROVADAS

(¢)
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1.3. Conforme a pacifica jurisprudéncia do TSE, "consideram-se ndo comprovadas as despesas Ccujos
documentos fiscais ou recibos, em razao dos termos genéricos em que redigidos, ndo permitem identificar a
que se refere especificamente o pagamento realizado, bem como sua vinculacgéo a atividades partidarias’
(PC n°290-21/DF, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgada em 23.4.2019, DJe de 21.6.2019).

2. Insuficiéncia de documentacéo fiscal comprobatoria e demais comprovacfes da execucao e vinculacéo
dos gastos a atividade partidaria.

(¢)

2.2. Despesas com servigos de consultoria

2.2.1. Consoante dispde o art. 18, § 7°, |, da Res.-TSE n° 23.464/2015, "nos gastos com publicidade,
consultoria e pesquisa de opinido, os respectivos documentos fiscais devem identificar, no seu corpo ou em
relacdo anexa, o nome de terceiros contratados ou subcontratados e devem ser acompanhados de prova
material da contratacao".

2.2.2. Nesse norte, esta Corte Superior ja decidiu que "a prova material da execugao de servicos configura
requisito essencial para a demonstracao da regularidade da despesa com propaganda e publicidade,
consoante preceitua os arts. 18, 8§ 7°, e 35, 8§ 2°, da Res.-TSE n° 23.464/2015" (PC n° 0600405-51/DF, rel.
Min. Carlos Horbach, julgada em 7.10.2021, DJe de 4.11.2021 - grifos acrescidos).

2.2.3. No caso, apesar de regularmente intimado para comprovar a execucéo dos servicos prestados, nos
termos da Res.-TSE n° 23.464/2015, o partido quedou-se inerte.

2.2.4. Ademais, as notas fiscais, o contrato de prestacéo de servicos e o relatério de atividades apresentam
descricfes genéricas de atividades de consultoria, assessoria, além de outros servicos afetos a tais areas
sem nenhuma indicacdo relacionada as atividades partidarias. Essas circunstancias impedem atestar a
regularidade do gasto, conforme esta Corte Superior. Nesse sentido: PC-PP n°® 0601682-39/DF, rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgada em 19.4.2022, DJe de 11.5.2022.

Irregularidade mantida.

2.3. Despesas pagas a empresa Editora Comunica Agao Ltda.

2.3.1. Afimde sanar a irregularidade apontada pela unidade técnica, o partido apresentou relatério de
atividades e notas fiscais. Dos documentos fiscais apresentados, relativos aos meses de agosto a dezembro
de 2017, consta a discriminacéo dos servigos como "prestacéo de servigos de consultoria e assessoria de
imprensa” e "prestacao de servicos de assessoria e consultoria de midia imprensa e eletronica’.

2.3.2. Na espécie, o partido, além de ndo apresentar o contrato da prestacdo dos servicos, ndo se
desincumbiu do 6nus de comprovar a efetiva prestacao dos servigos de consultoria, consoante dispde o art.
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18, 8 7°, 1, da Res.-TSE n° 23.464/2015, segundo o qual gastos com publicidade e propaganda demandam a
prova material dos servicos realizados.

Irregularidade mantida.

(.)

(TSE - Prestacédo de Contas Anual n° 060042372 - BRASILIA - DF - Acérddo de 27/02/2023 - Rel. Min.
Raul Araujo Filho - DJE de 20/03/2023)

Ementa:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO. TESE DE OMISSAO E CONTRADICAO QUANTO AS
DESPESAS COM O FORNECEDOR FREDERICO RAHAL MAURO. INEXISTENCIA DE VICIOS.
CONTRADICAO EXTERNA. MERO INCONFORMISMO. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS

1. Os embargantes alegam omissao e contradi¢do no ponto em que o acordao embargado considerou
irregulares os gastos com os servicos prestados por Frederico Rahal Mauro, no montante de R$ 27.150,00,
sob 0 argumento de que a concluséo do aresto "[...] colide com a farta prova material idénea da execucéo
dos servicos constante nos autos”.

()

3. Conforme o aresto embargado, a grel ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a efetiva prestacéo dos
servicos de producéo audiovisual por Frederico Rahal Mauro, haja vista que a documentacéo apresentada
foi insuficiente para comprovar, na integralidade, os requisitos previstos nos arts. 18, 8 7°, e 35, § 2°, da
Res.-TSE n° 23.464/2015, os quais exigem a prova material da execucdo dos aludidos servicos.

4. Ademais, consignou-se que, além da descri¢do genérica dos servicos nas notas fiscais apresentadas, as
provas documentais (contrato e declaracéo do fornecedor) registraram datas incompativeis entre si,
circunstancia que comprometeu a transparéncia das contas e inviabilizou o efetivo controle dos gastos pela
Justica Eleitoral, mormente diante do dever da agremiacdo de manter a guarda dos documentos
comprobatorios dos gastos de maneira organizada e diligente, o que ndo se coaduna com a existéncia de
documentos contraditérios entre si, conforme precedentes desta Corte Superior.

5. No caso, ndo ha falar em omissdo, uma vez que o aresto embargado, de forma fundamentada, assentou
gue a agremiacao nao se desincumbiu do 6nus de demonstrar, com documentacao idénea, a regularidade
das despesas, bem como a efetiva prestacéo dos servigos.
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(TSE - Embargos de Declaraciio em Prestacio de Contas n° 060041158 - BRASILIA - DF - Acorddo de
31/03/2022 - Rel. Min. Mauro Campbell Marques - DJE de 19/04/2022)

Ementa:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CAPTACAO E
GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA (ART. 30-A DA LEI 9.504/1997). OBTENCAO ILEGAL DE
RECURSOS. UTILIZACAO DE CARTAO PRE-PAGO. CUSTEIO DE CABO ELEITORAL E
COMBUSTIVEL. GRAVIDADE. DESPROVIMENTO.

()

3. Na hipétese, ndo restou comprovada a doacao estimavel em espécie de cabos eleitorais e combustivel a
campanha do candidato Agravante, na medida em que sequer apresentados os contratos formulados
diretamente pelo Partido contratante com os cabos eleitorais ou a efetiva prestacdo dos servicos
contratados.

()

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Ordinério Eleitoral n° 060372123 - GOIANIA - GO - Acérddo de
19/08/2021 - Rel. Min. Alexandre de Moraes - DJE de 15/09/2021)

Fica, claro, assim, que o candidato, embora instado a esclarecer as despesas com servicos de assessoria e
coordenacado de campanha, producdo e edi¢do de videos e fotos, gerenciamento de midias e marketing
digital, ndo atendeu a diligénciarealizada pela Justica Eleitoral.

Nessa linha, destaco o que disposto naLel das Eleicdes (Lei n® 9.504/97):

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

()

Il - pela desaprovacédo, quando verificadas falhas que Ihes comprometam a regularidade;

()
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Pelo exposto, sem maiores delongas, entendo que as falhas apontadas prejudicam o exame da regularidade
financeira, restando inconfiaveis as contas apresentadas, pela auséncia de comprovacéo efetiva dos gastos
realizados.

Ademais, no caso em tela ndo é possivel aplicar os postulados da razoabilidade e nem da proporcionalidade,
porquanto o gasto irregular correspondeu a quase 45% da arrecadacéo de campanha. As falhas sdo, portanto,
de contelido grave.

Desse modo, na linha dos pareceres técnico e ministerial, voto por acompanhar o Relator, DESAPROV A
NDO AS CONTAS do/a candidato/a em tela, devendo recolher ao Tesouro Nacional o valor de R$
11.700,00 (onze mil e setecentosreais).

E como voto.

SERGIO DE ABREU BRITO

Des. Eleitoral - TRE/AL
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