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Representante: Ministério Pablico Eleitoral -
Representado: Helson Jatoba
Advogado: Adriano Soares da Costa & outros
Relator: Juiz André Luis Maia Tobias Granja
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ELEITORAL. INTERESSE PROCESSUAL. MARCO
TEMPORAL! * FIXAGAO. IMPOSSIBILIDADE. DOAGAC ~DE  GCAMPANHA.
RENDIMENTO BRUTO. PROVA INEQUVOCA. INEXISTENCIA, DECLARAGAO DE
ISENTO. PATAMAR MAXIMO. PRESUNGAO. VALOR DGADO. LIMITE LEGAL.
VIOLAGA®. MULTA POR INFRAGAQ. INCIDENCIA.
1. O prazo para a 1nterp03|§ao da representagao por doag&o em excesso
€ de 5 (cinco) anos, ndo sendo possivel a fixagao de outro marco
temporal para definigéo do interesse de agir. .
2. A mingua de prova do efetivo rendimento bruto auferido no exercicio
anterior ao plelto eleitoral, nac ha como se presumir que foi inferior ao
valor limite méximo para a declaragao de isento juntado aos autcs.
3. Porque o valor doado foi superior a 10% (dez por cento} do valor
maximo para isengdo, é cabivel a aplicagdo da sangdo pecunidria
prevista no art. 23, §3°, da Leidas Eieigoes -
_4. Representagao procedente.

Vistos, relatados e discutidos os preséntes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria, em rejeitar a preliminar de
prescricdo, e, no merito, 4 unanimidade de votos, Julgar procedente a-representagao,
nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessoes do Trlbunal Regmnal Eleltoral de Alagoas
Macel de maio de 2010. ' '

Rodrigo Antadio Tenério Cotreia da Silva - Procurador Regional Eleitoral
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Trata-se de REPRESENTAGAO ajUizada pelo Ministério Pablico Eleitoral em
face de Helson Jatoba, sob a alegacao de violagao do art. 23, § 1°, da Lei Federal n°®
9.504/97, através da qual busca a cominagdo de multa por excesgo de doagéo,
prevista no art. 23, §3° da Lei Federal n° 9.504 de 1997. -

Em sua inicial, de folhas 02 a 05, o Ministério Pablico Eleitoral alegou que o
Flepresen'tado"violara o art. 23, §'1°,_da Lei Federal n® 9.504/97, porguanto teria
efetuado doagéo no valor de R$ 16.000,00 (dezéSseis mil reais), excedendo ao limite
. imposto pela legislagac eleitoral, consoante demonstraria o relat
para candidatos de 2006" apresentado pela Receita Federal do Brasi

O Representado, em sua defesa de folhas 18 a 20, em s
sustentou que a presente representacdo deveria ser eonsidera
prescri¢ao. S '

E o que havia de relevante a relatar.
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1. No que concerne a preliminar de prescrigdo, entendo que nao existe um
prazo legal para a propositura das. representagées previstas na Lei Federal n°
9.504/97, tendo a jurisprudéncia regrado a matéria a partir da constatagao do
interesse de agir, ‘coma ocorre nos casos de condutas vedadas

!

2 Assim, como nao se frata de agao ‘que possa ter consequenma sobre
mandato eletivo, elegibilidade ou registro de candidatura, nio vejo motivo. para
entender que esta representacio teria um prazo de ajuizamento limitado, como, por
exemplo, até dezembro ou até a data da dlplomag:ao dos candidatos no ano das
eleicbes em referenma (2006), maxime quando a finalidade dos limites impostos pelo
artigo 23 da Lei das Eleigdes’ é garantir a regularidade das doagbes recebidas: pelos
candidatos, primar pelo equmbrlo do' plelto e evitar a prat:ca do abuso de poder
econdmico. '

3. Quirossim, & firmé o entendimento de que a prescrigdo da multa prevista .

" no art. 23, §3°, da Lei Federal n® 9.504/97%, & quingiienal, tal qual a das multas de

natureza administrativa, nos moldes do art. 1° do Decreto n® 20.910/32% conforme -
esclarecem 0s precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a, abaixo transcrltos

EMENTA: PODER DE POLICIA. BACEN. VENDA, DE DIREITOS
FEDERATIVOS. PASSE DE JOGADORES DE FUTEBOL. OPERAGOES
.DE CAMBIO ILEGITIMAS VlGENCIA DQ DECRETO 23. 258/33 NAO- -

" Art. 23. A partir do registro dos comités. financeiros, pessoas fisicas poderdo fazer doagbes em
dinheiro ou estimaveis sm dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. -
§ P As doagbes e contribuigoes de que trata este artigo ficam limitadas:
| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos aufendos no ano anterior a
eleigao;
Il - no caso em que o ¢andidato utilize recursos préprios, 2o valor maximo de gastos estabelecido pelo
seu partido, na forma desta Lei.

A!"l 23 _ . ) . . . A -
[-] ' ' ' '
§ 3° A doagéo de quantia acima dos limites fixados neste artlgo sujeita o |nfrator ao pagamento de
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.
® Art.-1% - As dividas passivas da Unido, dos Esta_dos e do¥ Municipios, bem assim todo e qualgquer
direito ou agao contra a Fazenda Federal, Estadual ou nicipal, seia q for a sua natureza,

REsp 1088405/RS, Helator Ministro Franmsco Falcao pri

a, Dule 01/04/2009; Agth ne
REsp 1102250 / RS, Ministro Humberto Martins, segunda turma, .

02/06/2009.
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'REVOGAQAO PELO DECRETO S/N° DE 25 DE ABRIL DE 1991.

PRESCRIGAQ. OCORRENCIA.

| - No caso em tela, discute-se se o Dec;reto 23. 258/33 foi revogado pelo

Decreto s/n° de 25 de abril de 1991, bem como os prazos prescricionais
, para a aplicagho de multas administrativas em face de infragdes em

operag.oes de cambio.

- Esta Corte sedimentou o entendnmento de fue a prescricao de muftas
admlmstratlvas & quinguenal, em atengéo ac Decreto 20.910/32. Logo, as
infracbes pratlcadas antes de dezembro de 1991 j4 estavam prescritas na
data da vigéncia do art. 4° da Lei 2.873/99, ndo podendo este retroagir para

- restaurar a pretensfo da recorrente.
HI - Conforme o parecer ministerial (fls. 643/648) aponta e a remansosa
. jurisprudéncia desta Corte confirma, o Decreto 23.258/33, incluido o
disposto nos arts. 3° e 6°, expedido pelo Governo Pravisorio da época, no
" exercicio cumulativo das fungdes e atribuicbes dos Poderes Executivo e
Legislativo, com amparo no Decreto n. 19.388, de 11.11.1930, mercé de sua
recepgan pelo ordenamento juridico posterior com status de lei federal, nde
foi revogado pelo Decreto s/n de 25 de abril de 1991, em obediéncia ao
principio da hierarquia das leis {(REsp n° 828. 362IRS Rel Min. LUIZ FUX
Dle de 03/11/2008).
IV - Recurso especial parcialmente prowdo

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — NAO-OCORRENCIA
DE OMISSAO NO ACORDAC RECOF{F{IDO - EXECUGAOD FISCAL —
MULTA ADMINISTRATIVA - EXERCICIO DO PODER DE POLICIA —
PRESCRIGAO -RELACAO DE DIREITO PUBLICO * PRESCRIGAO
QUINQUENAL. S
1. Conforme - consignade na decisao agravada, a orientagao majoritaria
desta Corte Superior firmou-se no sentido de que é de cinco anos o prazo
para que a Administragao - Publica promova a execugéo de créditos
~ decorrentes da aplicagdo de multa administrativa, se ndo houver previséo
legal especifica em sentldo diverso, em face da aplicabilidade do Decreto
20.910/32.

. 2. Nac-obstante exista um voto-vista com algumas consideragdes acerca da
“aplicatilidade do Decreto n. 20.910/1930, proferido no ju!gamento do AgRg
no AG 1.045.586/RS, em 10.9.2008, esta Corte ndo modificou seu
entendimento, como se pode verlflcar dos precedentes postenores ao
juigado em referéncia.

Agravo reglmental lmprowdo

4, Deste modo rejeito a prehmmar de prescrlgao entendimento que esta -
de acordo com o qué ja sedimentado por esta Corte, como bem atesta o seguinte
_ precedente ’

EMENTA: ELEIQOES 2006 HEPF-IES NTAQAO INTERESSE DE AGIR.
DEMONSTHAQAO PRAZO - PARA A PROPOSITURA. PRESCRIGAQ.
INEXISTENCIA DE PREVISAO 'LKGAL OU JURISPRUDENCIAL.

® RP — 18, relator: Manoel Cavalcanle de Lima Noto DOE - D

io [Oficial do Estado. Data 1/9/2009,
Pagina 57!58 .
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. PRELIMINAR . REJEITADA. ILICITUDE DA PROVA. INEXISTENCIA.
DOACAQ REALIZADA POR PESSOA JURIDICA A CAMPANHA
ELEITORAL. DOAGOES LIMITADAS A 2% DO FATURAMENTO BRUTO
DO ANO ANTERIOR A ELEI(}AO DOAGAQ ACIMA DESTE LIMITE. .
COMPROVAGAO. IMPOSICAO DE PENALIDADE. MULTA FIXADA NO
ART. 81, § 2° , DA LEl N° 9.504/97. NAQ APLICA(;AO DA PENA DE

. PROIBICAO DE PARTICIFAR DE LICITAQOES PUBLICAS E DE
CELEBRAR CONTRATOS COM O PODER PUBLICO PELO PERIODQ DE
CINCO ANOS. REPRESENTAGAO JULGADA PROCEDENTE EM PARTE.
1. Uma vez demonstrado o interesse processual, néo & possivel reconhecer
a prescrigdo,’ porquanto nao existe um prazo legal para o ajuizamento da
representacéa prevista no art. 96, § 5°, a Lei das E_|eigc")es. :

[..] . '

5. No meérito, apos: anallse dos autos destaco que, conforme a
documentagao apresentada pelo Ministeério Publlco o Representado nio apresentou
declaragéo de imposto de renda referente ao ang-calendario de 2005, ao passo que o
d_ocumento'denominado “Doagbes para candidatos de 2006” (cf. fi. 06) atesta que o
referido realizou doagdo para candidato a Deputado Estadual no valor de R$'
16.000,00 (dezesseis mil reais); ' '

6. Nesse contexto, entendo que, na au‘séhcia de outras provas, N4o posso
presumir -que o Rgprésentado teve rendimentos infériores ao'patamar fixado para
isencao, sendo forcado a concluir q_ue poderia ele doar até 10% do limite da isengéo,
a4 época estabelecido em R$ 13.968,00 (treze mil, novecentos e sessenta e oito
reais)®, equivalents ao valor de R$ 1.396,80 (mil trezentos e noventa e seis reais e
oitenta centavos). Nesse sentldo cito o segumte precedente firmado por este
Regional, in verbis’:

_Ementa - ELEIGOES ° 2006 F!EPRESENTAQAO PRAZO - PARA A
‘PHOPOSITURA PRESCRICAQ. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL
OU - JURISPRUDENCIAL. PRELIMINAR . REJEITADA. DOACAQ
REALIZADA POR PESSOA FiSICA A CAMPANHA ELEITORAL. DOAGOES
LIMITADAS A 10% DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A
ELEIGAO. VALOR. UM MIL REAIS. OFENSA AQ ART. 23, § 1%, INCISQ |,
‘ DA LEI N° 9.504/97. NAQ CONFIGUHACAO OMISSAQ NA DECLARAGAO
ISENTOS. POSSIBILIDADE DE  QUALQUER ELEITOR FAZER
) DOAQAO A CANDIDATO DE SUA PREFERENCIA ATE O.VALOR DE UM
"MIL_UFIR. ART: 27 DA LEI N° 9.504/97, IMPHOCEDENCIA DECISAO
UNANIME.

& Medlda Provisdria n® 232 de 30 de dezembro de 2004, conve |da na Lei n® 11119, de 25 de maio de '
2005.
* RP - 123, Relator: Orando Monteiro Cavalcanti Manso

iario ,Oficial do Estade, Data
24/11/2009, Pagina 36. '

5




PODER JUDICIARIO
- JUSTICA ELEITORAL .
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Representagéo n° 127 — Classe 42 .

1. N&o ha previsao legal ou jurisprudencial que estabeleca prazo para a
© propositura de representagéo eleitoral prevista no art. 96, § 5° da Lei federal
n® 9.504/1997. Sua natureza juridica. & de multa adm.inistrativa
prescrevendo em 5 anos.
2. Dispde o art. 27 da Lei n° 9. 504197 que qualquer eléitor podera realizar
gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia, até a quamla equivalente
a um mil UFIR, néo sujeitos a contabilizagao, desde que nac reembolsados.
3. Dessa forma, considerando que o valor da doacgio feita foi de mil
reais, € de se considerar que o limite imposto pela lei eleitoral. foi
observado, ainda que o doador tenha sido omisso a Receita Federal no
ano anterior 3 doagdo. (grifos nossos)
4. Flepresentagao julgada |mprocedante

8. Desta feita, considerando o limite de isencao (R$ 13. 968 00} e o valor
doado & campanha eleitoral (R$ 16.000,00), ob,servo_ que houve excesso de doagao
(R$ 14.604), j& que o Representado néo respeitou o limite de RS 1.396,80 (mil
trezentos e noventa e seis reais e oitenta centavos).

9. Por todo 0 exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de prescrigéo,
e, no mérito, acolher a bresente representagéo para aplicar a sangéo de multa'ac;(é)
Representado(a) no percentual minimo, ou seja, para condenar o(a) Representado(a)
ao pagamento de multa no valor de 5 (cinco) vezes a quantia doada em excesso, no
valor total dé R$ 73.000,20 (setenta e trés mil reais e vinte centavos).

E como voto.




PODER JUDICTARIO
| . JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
| SECRETARIA JUDICIARIA
cooansmnom DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENAluos

. CER

Certifico que o Acorddo n°

Plendrios.

ONFERENCIA E PUBLICACAO

| 654, deM/Os/p , foi conferido na 372
sessdo, realizada na mesma data, ¢ publicada no Diério Eletrﬁmco da Justiga Eleitoral
em 26 k</20¥0, i) fi(s).. 2a2/03. Eu

de m
, lavrei a presente certiddo, em Maceid, em

G608 /20k0 que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento ¢ chIStI'OS

Coordenadora de Acompanhamento e
~ Registros Plenarios '




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Representag.ao Ne 127 {1254-78.2009.6.02.0000) - Prot. 2.885/2009
ORIGEM: MACEIO - AL .
JULGADO EM: 24/05/2010 (SEssAo N° 37/2010)

RELATOR(A): JUIZ ANDRE LU(S MAIA TOBIAS GRANJA . _
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a) RODRIGO ANTONIO TENOR!O
CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

'REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  :HELSON JATOBA

 ADVOGADO : Aldémar de Miranda Motta Junior
ADVOGADOQS - : Adriano Soares da Costa e QOutros
DECISAO

.Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria, vencidos os
Exmos Srs. Drs. Luciano Guimardes Mata, Francisco Malaquias de Almeida Junior @ a Exma.
Sra. Dra. Ana Fiorinda Mendonga da Siiva Dantas em rejeitar a preliminar de prescrigéo, €, no
mérito, 3 unanimidade de. votos, julgar procedente a representagao, nos termos do voto do
Relator. Proferiu voto minerva o Exmo. Sr. Des. Premdente EStaCIO Luiz Gama de Lima.
(Acérdéo n° 6.545 de 24.05. 2010)

" Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs, Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA
JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional
Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

* Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 24 de maio de 201_0.

CLICIANE DE HO%GALHEIROS

Coordenqdora de Acompanhamento e Registros Plensrios




